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Yttrande angaende Delbetankande av utredningen om
dversyn av ransoneringslagen (1978:268) och
prisregleringslagen (1979:978) samt angrdnsande
lagstiftning

Sammanfattning

Energimyndigheten instdmmer i utredningens slutsats att prisreglering och
ransonering kan behévas vid sektorsspecifika (el och olja) kriser.
Energimyndigheten instimmer ocksa i utredningens slutsats att ransonering
och prisreglering fran ekonomisk synpunkt bér tilldmpas restriktivt.
Energimyndigheten anser att det dr viktigt att utredningen i det fortsatta
arbetet fokuserar pa forslag som utgér ett ramregelverk som tydliggér roller
och ansvar for hanteringen av eventuella bristsituationer i elférsérjningen.
Regelverket bér inte innehalla detaljerade 16sningar utan fokusera pa att
klargora sektorsmyndigheter och andras évergripande ansvar fére och under
eventuella elbristsituationer.

Forslagen bor efterstriiva en kontinuerlig upptrappning enligt samma lagrum
vilket dels underléttar roll- och ansvarsfordelning savil fére som under en
"kris", dels har potentialen att minimera den langsiktiga marknadspaverkan av
eventuella ingripanden. A

Energimyndigheten instdimmer i utredningens slutsatser att regelverken for
hantering av effektbristsituationer pa elsidan kan utvecklas men anser att
utredningen i huvudsak bor dgna sig &t frigor som 1or elenergibrist. I syfte att
utveckla den nationella krishanteringen och minska samhéllets konsekvenser
vid eventuella effektbristsituationer har myndigheten 14dmnat kompletterande
forslag i Styrelutredningen.

Energimyndigheten vill papeka att vissa skrivningar i betdnkandet som rér
Styrelutredning majliggor feltolkningar nér det géller dess syfte och
forslagens innebdrd men anser samtidigt att det &r bra om utredningen tydligt
lyfter fram den forbéttrade krishantering vid effektbristsituationer som en
implementering av Styrelforslagen kan ge.

Box 310 - 631 04 Eskilstuna - Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 -+ Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000



2(4)
Datum Dnr

2009-04-20 02-09-1154

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten har i sitt svar fokuserat p4 ransonering och prisreglering for
energi.

Specifika synpunkter
6.1 Olja

2.3.2 Lag om forsoérjningsberedskap pa naturgasomradet
Lag (1985:635) har upph#vts 2009-01-01 genom SFS 2008:899.

6.1.1 Dagens oljeberedskap (lagar)
Antalet medlemsldnder inom IEA #r 28,

8.2.3 Pagiende arbete inom EU

Utredningen har inte tagit upp det nuvarande forslaget pé ett nytt
oljelagringsdirektiv COM(2008) 775 final/2 som fér nirvarande forhandlas i EU-
radet och som kan féréndra den svenska lagstifiningen (LBOK 1984:1049).

8.2.4 Slutsatser.....

I det senaste forslaget COM(2008) 775 final/2 pé nytt oljelagringsdirektiv foreslar
Kommissionen skérpt kontroll och delegering &ver den bilaterala lagringen mellan
medlemslénderna.

6.2 Elsektorn

Utredningen gor bedémningen att regelverken for ransonering och prisreglering
inom elsektorn bér utvecklas, och inom elférsérjningen pekar utredningen
speciellt pa ett sddant behov infér situationen da elenergibrist hotar. Samtidigt
ségs i utredningen att det kan finnas skl att vidareutveckla regelverken for att
hantera akut effektbrist och néra forestdende effektbrist. Utredningen anser att det
ar forst ndr marknaden inte lingre fungerar som det finns behov av statliga
atgérder samt att det finns behov av fortydliganden nér det géller ansvar och roller
kring trygg elforsérjning. Energimyndigheten instdmmer i dessa slutsatser men
vill samtidigt papeka att det kan vara mycket svart att bedéma eller avgora nér
marknaden inte ldngre fungerar. Att besluta nér sérskilda dtgérder ska initieras
kommer dérfor att vara mycket komplicerat. Det kan mycket vél vara sé att
atgirder kan behtvas innan en total kollaps av marknaden intriffar, i syfte att
forsoka forhindra och lindra situationen. Eventuella dtgédrder som vidtas maste
Aven vara vdl underbyggda sé att de inte paverkar eller skadar méjligheterna och
fortroendet for en fungerande elmarknad pa lidngre sikt. Otydligheter om vilket
regelverk som géller och vilka atgérder som ddrmed kan bli aktuella, vem som har
ansvar etc kan riskera att skada marknadens langsiktiga funktion mer &n
eventuella marknadspaverkande atgirder om dessa dr forutsebara av marknadens
parter, Lagstifining som riskerar att skapa triskeleffekter kan dérfor i sig sjélv
riskera att skada marknadens funktion.
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Efterfrageelasticiteten pa elmarknaden dr 14g. Utredningen skriver att den ér lag
pd kort och medellang sikt, i synnerhet for de med fastprisavtal. Men dven pé lang
sikt &r elasticiteten lag. El ar inte en vara som kan bytas mot négot annat. Det
finns en viss utbytbarhet i vairmesystemet frén el till andra uppvarmningssétt. Men
1 &vrigt &r el inte en vara som kan ersiéttas av annat, eftersom bristen pé alternativ
dr fa. Dessutom finns det en stor tréghet i att mé&jliggora ett 6kat utbud.
Produktionen begrénsas pa béde kort och medellang sikt av den befintliga
produktionskapaciteten. Att bygga en ny produktionsanldggning tar flera ar fran
idé till firdig anldggning. Incitamenten f6r nya anldggningar styrs bl a av det
langsiktiga elpriset.

Tidsperspektivet for de energibristsituationer som kan uppkomma &r relativt kort,
ctt eller eventuellt tva ar. Under loppet av denna tidsperiod finns det fa
mojligheter att 6ka elproduktionskapaciteten. Detta tillsammans med samhéllets
stora beroende av el och de smé& méjligheterna att inom en kort tid byta el mot
nagon annan energiform gor att situationen relativt snabbt kan bli allvarlig.
Dessutom finns en pétaglig osékerhet kring hur ldnge problemen kan besta.
Osikerheten kring varaktigheten i en bristsituation kan férhindra att aktrerna,
savil beslutsfattare som myndigheter, elanvéndare, elproducenter och elhandlare,
vidtar &tgirder, ‘

Sé ldnge som marknaden for el fungerar 4r det viktigt att [ita anvéindarna reagera
pé stigande elpriser och ddrmed ddmpa efterfragan. I dagsléget 4r det fa
konsumenter som direkt mérker av stigande elpriser. Detta stéller krav pa nya
avtalstyper for prissdtining och att elhandlarna kan erbjuda alternativa varianter av
prisavtal for att uppna ett 6kat utnyttjande av timavlésta elmétare. Samtidigt
stéller detta krav pa att elbolag/balansansvariga uppfyller de avtal de tecknat samt
aktiva konsumenter eller teknik som styr férbrukning efter signaler om pris. Detta
dr inget som ska ingd i en utredning om ransoneringslagstifiningen men det &r
viktiga frégor for att 6ka forsorjningstryggheten for el och stirka marknadens
funktionalitet.

Utredningen menar att berérd lagstifining ska gélla ndr marknaden inte lingre
fungerar. Det 4r i detta sammanhang oklart i vilket l4ge utredningen anser att
marknaden inte lingre fungerar. Samtidigt foreslas konkreta atgérder (t ex
inforande av en sérskild avgift) som kréver att vissa delar av marknaden fungerar.
Utan en fungerande marknad fungerar kanske inte heller prisséttning och
fakturering. Att i ett sddant ldge foresld sirskilda avgifter kan enligt
Energimyndigheten valla vissa problem som utredningen inte haft méjlighet att
analysera. Att identifiera och planera ldmpliga &tgérder krdver mer analyser 4n de
som gjorts inom ramen for utredningen. Inférandet av sérskilda avgifter i
forbrukningsddmpande syfte bor ske innan det dr "for sent”, dvs medan
energibrist hotar men &nnu inte lett till total marknadskollaps. Hégre priser ska
ddmpa forbrukningen sa att elenergin kan rdcka under en langre tid och att ingen
blir helt utan el (undvika bortkoppling).
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Energimyndigheten anser att nér det géller elenergibrist behdver det finnas en
modjlighet i lagstiftningen for staten att vidta forbrukningsddmpande dtgérder,
inklusive ransoneringar. Dessa atgérder méaste vara vl forberedda for att
mdjliggbra snabb lansering. Energimyndigheten anser att en 6vergripande
lagstiftning bor tydliggdra ansvar hos regering och myndigheter for att tillrickliga
forberedelser och beslutsmandat finns. Hur atgérderna utformas, forbereds och
genomfors ér de utpekade aktdrernas ansvar.

Det finns flera olika situationer som kan medfora att ndgon form av energibrist
uppstar, Nir det giller krig finns, som utredningen séger, elberedskapslagen som
medger att Svenska Kraftnit tar 6ver driften av elsystemet i Sverige. Vidare
betonar utredningen att denna befogenhet méjligen bér finnas i hindelse av
ddeldggande civila katastrofer. Detta kan Energimyndigheten till viss del
instimma i men hér behdvs ett fortydligande avseende 6deldggande civila
katastrofer. Samtidigt finns det med en sddan formulering en utékad risk for de
tidigare ndmnda tréskeleffekter som kan uppkomma vid 6vergéngar mellan olika
lagtexter,

Energimyndigheten vill fértydliga att Styrelférslagen innebér organisatoriska och
juridiska 16sningar for att, med givna tekniska forutséttningar, méjliggéra en
storre hinsyn till samhéllskonsekvenserna vid en patvingad bortkoppling av
elférbrukning vid effektbrist &n vad dagens system medger. Energimyndigheten
anser att vissa skrivningar i betdnkandet som ror Styrelutredning méjliggér for
feltolkningar nér det géller utredningens syfte och férslagens innebord.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kaberger, Vid den
slutliga handldggningen har ddrutéver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr
Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld och verksjuristen
Fredrik Selander, enhetscheferna Maria Malmkvist och Carin Karlsson samt
handléiggarna Anna Friden, Eva Albick, Mikael Toll, Urban Kérrmarck och
Urban Bergstrdm, den sistndmnde foredragande.
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