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Yttrande angående Energimarknadsinspektionens rapport Effektfrågan, behövs en centralt upphandlad effektreserv?
Sammanfattning

· Energimyndigheten instämmer i Energimarknadsinspektionens slutsats att effektreserven bör fasas ut men ställer sig frågande till att utfasningen behöver ta så lång tid. 

· Energimyndigheten instämmer i att förbrukningsflexibilitet är en förutsättning för att lyckas med en marknadsbaserad lösning på effektbalansfrågan men vill framhålla vikten av att det skapas en tydlighet i det ansvar som marknadens aktörer har i effektbalansfrågan och att detta i sin tur leder till ökade incitament för att skapa produkter, tjänster och avtalslösningar som möjliggör en ökat förbrukningsflexibilitet.

· Energimyndigheten anser att det är viktigt att skilja på marknadslösningar och nödvändiga tekniska lösningar och vill därför förtydliga att manuell frånkoppling syftar till att på samma sätt som andra krishanteringsåtgärder minska konsekvenserna för samhället i en oväntad och oönskad situation.  

· Energimyndigheten saknar analys och beskrivning avseende samhällskonsekvenserna av en eventuell bortkoppling samt en koppling till Energimyndighetens styrelutredning (ER 2007:38). 

· Energimyndigheten anser att det är olämpligt att i lagen för PFE införa krav på förbrukningsflexibilitet eftersom lagen i sig fyller ett annat syfte.

· Energimyndigheten instämmer i förslaget att myndigheten till sitt allmänna uppdrag om informationsverksamhet mot företag kan inkludera informationsinsatser kring hur förbrukningsflexibilitet kan användas. I detta sammanhang kan PFE-programmets deltagare utgöra en tydlig och väldefinierad målgrupp. 

Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten instämmer i att effektreserven medför en kortsiktig förhöjning av försörjningstryggheten avseende eleffekt men att den på längre sikt medför en ökad risk för att marknaden inte kan undvika knapphet. Därför är det viktigt att regelverket på elmarknaden tydligt pekar ut de olika aktörernas ansvar för att se till att användning och tillförsel av el hela tiden är lika stora.

I det normala läget ska alltid balans uppnås på marknadsmässiga grunder och detta ska hanteras av den konkurrensutsatta delen av marknaden. Men i och med att elsystemet är ett tekniskt system så måste det finnas tekniska möjligheter för att undvika att obalanser sprider sig och medför mer omfattande störningar. 

Energimyndigheten anser det vara av stor vikt att aktörerna tar sitt ansvar för att hantera sin egen verksamhet och att det finns en väl fungerande elmarknad. Utöver detta behövs även en krishanteringsmekanism för att minska samhällets konsekvenser om effektbrist ändå uppstår. För att uppfylla detta syfte har Svenska kraftnät möjlighet att beordra manuell förbrukningsfrånkoppling. Manuell förbrukningsfrånkoppling ska inte blandas samman med de marknadsmässiga lösningarna. Energimyndigheten anser att Energimarknadsinspektionen i sin rapport kunde ha varit mer tydliga i utpekandet av de olika aktörernas ansvar, vilken funktion manuell förbrukningsfrånkoppling ska uppfylla samt tydliggjort att det inte är statens roll att ta ansvar för situationer som marknaden normalt ska hantera. Energimyndigheten vill i detta sammanhang även påminna om Styrelutredningens slutliga förslag (ER 2007:38), som syftar till att modifiera krishanteringsmekanismen så att samhällets konsekvenser vid aktivering av manuell förbrukningsfrånkoppling minimeras. 

Den av Svenska Kraftnät upphandlade effektreserven är och har alltid varit en tillfällig lösning. Med en väl fungerande marknad ska denna typ av lösning inte behövas. De signaler som upphandlingen av effektreserven ger till elmarknadens aktörer är att staten tar ett visst ansvar i frågan. Denna signal bidrar inte till ökade incitament för lösningar som innebär att marknaden klarar att hantera frågan själva. Energimyndigheten anser att det är viktigt att det skapas en tydlighet i det ansvar som balansansvariga har och att detta i sin tur leder till ökade incitament för att skapa produkter, tjänster och avtalslösningar som möjliggör en ökat förbrukningsflexibilitet. 

Effektreserverna omfattar en sammanlagd effekt på 2000 MW. Detta utgör ca 6 % av Sveriges totalt installerade effekt. Energimyndigheten instämmer i förslaget att gradvis minska den upphandlade reserven men ställer sig frågande till om det är nödvändigt att processen behöver ta så många år som inspektionen föreslår. För att uppnå en väl fungerande marknad är det av stor vikt att ansvaret läggs över på de aktörer som ska hantera frågan så snart som möjligt. Detta kommer att bidra till att aktörerna själva hanterar frågan att skapa en ökad förbrukningsflexibilitet genom nya avtalslösningar o dyl. 

I sin sammanfattande analys framhåller Energimarknadsinspektionen att det är önskvärt med en marknadslösning, att det krävs nordisk harmonisering i effektfrågan samt att det krävs en ökad flexibilitet både på utbuds och på efterfrågesidan. Inspektionen bedömer även att det är bristen på förbrukningsflexibilitet som är huvudproblemet i effektfrågan. Energimyndigheten saknar dock en analys kring det framtida elproduktionssystemets utveckling och dess påverkan på utbudsflexibiliteten och tillgång på snabbt reglerbar kraft.

För att öka förbrukningsflexibiliteten föreslår inspektionen att andelen förbrukningsreduktioner i effektreserven bör öka, att flexibiliteten hos timmätta elkunder bör öka samt att andelen timmätta kunder också bör öka. För att öka flexibiliteten hos timmätta elkunder föreslår inspektionen att Energimyndigheten till sitt allmänna uppdrag om informationsverksamhet ska inkludera information kring förbrukningsflexibilitet samt att mål om förbrukningsflexibilitet införs i myndighetens program för energieffektivisering i elintensiv industri (PFE). 

Energimyndigheten anser att en ökad flexibilitet på förbrukarsidan kan uppnås genom att ansvaret för att förse marknaden med lämpliga produkter, avtal och tjänster läggs över på marknadens aktörer. Myndigheten ställer sig därför tveksam till förslaget att en ökad andel förbrukningsreduktioner verkligen uppfyller syftet med att öka förbrukningsflexbiliteten på elmarknaden. Energimyndigheten kan se att förståelsen för dessa typer av avtal ökar på kort sikt men saknar en analys av hur aktörerna kommer agera efter utfasningen av effektreserven. 

Kraven för PFE finns formulerade i lag (2004:1196) om program för energieffektivisering. Det är mindre lämpligt att i denna lagstiftning införa krav på förbrukningsflexibilitet eftersom lagen i sig fyller ett annat syfte. Vidare startar nästa programperiod i PFE den 1 juli 2009 och med tanke på den korta tiden fram tills dess är det omöjligt att införa nya lagkrav i den nya programperioden. 

PFE är koppat till en skattebefrielse på el, i och med detta så kan bara åtgärder ställas på eleffektivisering - styrmedlet elskatt har ersatts av styrmedlet PFE. Av denna anledning kan Energimyndigheten inte se att det idag finns incitament i PFE som kan motivera att företag accepterar att krav på förbrukningsflexibilitet införs i programmet.

Däremot finns möjligheten att använda PFE-nätverket för informations- och kunskapsspridning om diverse energirelaterade frågeställningar, däribland förbrukningsflexibilitet om man så önskar. PFE-företagen arbetar aktivt med energiledning och har personal, kunskaper och troligtvis även intresse för denna typ av frågeställningar. Av denna anledning kan Energimyndigheten instämma i 

förslaget att Energimyndigheten till sitt allmänna uppdrag om informationsverksamhet mot företag inkluderar informationsinsatser kring hur förbrukningsflexibilitet kan användas. I detta sammanhang kan PFE-programmets deltagare utgöra en tydlig och väldefinierad målgrupp för denna typ av informationsverksamhet. I detta sammanhang vill Energimyndigheten påpeka att detta kommer ställa ytterligare krav på kompetens och resurser samt att en förutsättning för att detta ska lyckas är att samarbetet med Energimarknadsinspektionen utvecklas. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Tomas Kåberger. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Anneli Eriksson, Josephine Bahr Ljungdell, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna Maria Malmkvist, Carin Karlsson, Paul Westin samt handläggarna Karolina Peterson, Eva Albäck, Mikael Toll samt Anna Fridén, den sistnämnde föredragande.
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