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Yttrande angaende SOU 2009:88 Karnkraft — nya reaktorer
och okat skadestandsansvar

Sammanfattning
- Energimyndigheten vill pdpeka att en 8kad karnkraftsproduktion inte kan

anvindas som &tgérd for att nd EU:s fornybarhetsmal till 2020.
Samhillskostnaden for att ni detta mél kommer att 6ka savida inte den
okade kirnkraftsproduktionen gér pa export eller ersétter annan icke
fornybar elproduktion.

- Energimyndigheten beddmer att utredningens bild av hur elmarknaden
paverkas av en utbyggnad av ny kérnkraft inte &r fullstindig. Om kérnkraft
ska byggas ut p kommersiella grunder behdver nidgon annan
elproduktionskilla sitta ett tillréickligt hégt elpris. Karnkraftens laga
rérliga kostnader har siledes ingen paverkan pé elpriset utan det &r endast
genom att mer effekt tillkommer elsystemet som elpriset kan paverkas.
Detta giller 4ven till exempel vindkraft. Erfarenheten frén verkliga
investeringar visar att investeringskostnaden i ére per kWh for vindkraft
och kdrnkraft ar ungefar lika.

- Energimyndigheten instimmer i att det inte &r lampligt med en statlig
forsdkringslésning som finansiell garantilésning.

- Energimyndigheten tillstyrker 6vriga forslag.

- Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndighetens yttrande rér huvudsakligen kérnkraftens systempéverkan
eftersom detta ir myndighetens ansvar. Energimyndigheten har till uppgift att
verka for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv
energiforsorjning, bade med en 14g negativ inverkan pa hélsa, miljé och klimat.
Myndigheten ska samordna arbetet med omstéllningen av energisystemet och
verka for en 6kad anvindning av fornybara energikéllor, sérskilt vindkratft.

En utbyggnad av kiirmkraft kan pdverka samhéllskostnaden for att uppna
uppfyllandet av politiska mal p4 energiomradet. Utredningen konstaterar att en
6kad elproduktion frén kirnkraft kan p& grund av sina varmeforluster forsvara
maluppfyllelsen av det av regeringen foreslagna mélet om 20 procent effektivare
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energianvindning till ar 2020. Malet ska uttryckas som en minskning av
energiintensiteten, det vill séga tillférd energi per BNP.

Detta #r inte det enda mélet som péverkas av en utbyggnad av kdrnkraft. Enligt
EU:s férnybarhetsdirektiv ska andelen fornybar energitillforsel dka till 20 procent
till 2020. Fér Sveriges del dr mélet att 6ka andelen fornybar energi fran 39,8
procent till 49 procent. Direktivet ger &ven méjlighet for olika former av handel
med fornybart. En 6kad elproduktion fran kérnkraft kan inte anvéndas for att
uppné detta mél eller handlas med inom direktivets ramar. For att inte
samhillskostnaden for att nd detta mal ska 6ka behover en 6kad elproduktionen
fran kérnkraft tringa bort annan icke fornybar elproduktion eller exporteras.

Den enda situation dér kérnkraft kan byggas ut pd kommersiella grunder pa en
fungerande elmarknad &r om ndgon annan elproduktionskélla sitter elpriset. Den
foretagsekonomiska bedémningen av investeringar i kdrnkraft kan emellertid
skilja sig frin samhéllsbedémningen. Exempelvis kan ett langsiktigt fast elpris pd
en rimlig niv4 vara tillrickligt viktigt for vissa elkonsumenter for att motivera en
investering i kirnkraft &ven om det inte &r samhéllsekonomiskt motiverat.

Elkonsumenter kan forlora i konkurrenskraft om mindre 16nsamma
investeringarna i elproduktion blir genomforda. Samhiéllet skulle séledes gora en
forlust om kirnkraft byggs ut om det finns billigare alternativa investeringar eller
det omvinda att kiirnkraften inte byggs ut d&ven om den &r billigare. Erfarenheten
frén verkliga investeringar visar att investeringskostnaden i ére per kWh for
vindkraft och kérnkraft &r ungefér lika. Det som pé&verkar 16nsamheten &r inte
enbart priset for elenergin utan dven eventuella stodsystem, t.ex. intikter till
fornybar elproduktion fran elcertifikatsystemet.

Ny kémkraft kan séinka elpriset om det innebér att elproduktion med hégre rorliga
kostnader inte lingre blir konkurrenskraftiga. Byggs det tillréckligt mycket
kirnkraft kommer denna att ha h6gst rorliga kostnader. Detta innebér emellertid
att elpriset blir ldgre 4n den 1&ngsiktiga marginalkostnaden for utbyggnad av ny
kirnkraft och att denna investering inte borde géras pa kommersiella grunder.

Energimyndigheten delar utredningens beddmning att en statlig
forsikringslosning eller statliga kreditgarantier inte ar lampliga. Det &r inte
mojligt att pé ett tillforlitligt sédtt beddma den forvénta framtida kostnaden. Detta
innebir att det dr svart att avgdra om staten subventionerar
kérnkrafisproducenterna. En marknadsméssig 16sning &r darfor att foredra.

Energimyndigheten tillstyrker 6vriga forslag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handléggningen har dirutéver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr
Ljungdell, Susan Linton Royen, Andres Muld, Birgitta Palmberger, och Anneli
Erikssomn, verksjuristen Fredrik Selander, utvecklingsdirektéren Lars Guldbrand
samt handliggaren Tobias Persson, den sistndmnde foredragande.
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