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Yttrande angaende Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om aterféring av fosfor

Sammanfattning

Omradet ligger i stora delar utanfor Energimyndighetens ansvars- och
kompetensomrade. Myndigheten viljer dirfor att ldamna sadana synpunkter pa
Naturvardsverkets rapport som ror energiomradet.

Hushéllning med &ndliga resurser ligger i linje med Energimyndighetens
arbete med energieffektivisering och fornybar energi. Myndigheten forhaller
sig ddrmed positiv till de ambitioner om kretslopp och éterforing av sévil
fosfor som andra nédringsdmnen som kommer till uttryck i rapporten.

Mojligheten att anvinda slamaska i energiodlingar eller som
naringskompensation efter uttag av skogsbrénsle bor undersékas ytterligare.

Skirpta gransvirden for metaller far speciell aktualitet infor planer att anvédnda
nya och mer metallrika substrat for biogasproduktion.

Om slam eller slamaska anvinds som néringskompensation efter
skogsbrénsleuttag, eller som godsling vid odling av energigrédor, dr det
viktigt att det &r nettotillforseln av tungmetaller som sétter grénser for
slamgivan. Speciellt for Salix finns mdjligheter att anvinda slamgddsling utan
att markens kadmiumhalt okar.

Andra mgjligheter som bor utvarderas mer ér att strategiskt utnyttja olika
kombinationer av slamgddsling i Salixodling, anvéindning av kloner med hogt
upptag av kadmium, samforbréanningsfordelar slam — biobranslen, och
utnyttjande av den fraktionering av kadmium mellan flyg- och bottenaska som
ofta uppkommer i rosterpannor.
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Energimyndighetens stéllningstagande

Omréadet ligger i stora delar utanfor Energimyndighetens ansvars- och
kompetensomrade. Myndigheten avstar darfor fran att lamna detaljerade
synpunkter pd Naturvardsverkets rapport annat dn i en del fall som ror
energiomradet.

Hushéllning med &ndliga resurser ligger i linje med Energimyndighetens arbete
med energieffektivisering och fornybar energi. Myndigheten forhaller sig dirmed
positiv till de ambitioner om kretslopp och aterforing av fosfor och andra
ndringsdmnen som kommer till uttryck i rapporten.

De foreslagna skdrpningarna av gransvirdet for kadmium, silver och kvicksilver
far speciell aktualitet d& det finns planer pi att anvanda kadmiumrika substrat i
biogasproduktionen, sdsom alger fran havet. Det dr darfor viktigt att redan nu
ange forutsittningar med avseende pa metaller s4 att sddana projekt kan anpassas
for detta redan frén borjan.

Kommunalt slam anvénds idag for gédsling av energigrédor, t ex energiskog,
Salix. Ménga kloner av Salix har en hég férméga att ta upp kadmium ur marken.
Vid bedémningar av tilldtna méngder slam till energiodlingar b6r hinsyn tas till
grodans formaga att ta upp tungmetaller, si att grinsen for slamtillforsel sitts
utifrdn att nettotillférseln av tungmetaller kan héllas 1ag. Speciellt for Salix finns
mdjligheter att anvinda slamg6dsling utan att markens kadmiumhalt 6kar. Gar
man ett steg ldngre sd kan man betrakta odling av Salix (utvalda kloner) som ett
sitt att mdjliggdra slamgddsling utan att markens kadmiumhalt kar. Vid
forbranningen (géller pannor av rostertyp) anrikas kadmium i flygaskan som kan
deponeras medan bottenaskan kan anvéindas som vixtnéring.

En fordel med att anviinda slamaska som véxtnéring &r att spridning av smitt-
dmnen och odnskade organiska foreningar kan undvikas. Slammets mulldmnen
och kvive gér férlorade, men de dr inga dndliga resurser och dterforingssystemen
bor inte sjdlvklart optimeras for att ta vara pa just dessa. Nir det giller kviive bor
en avvigning géras med hansyn till energidtging vid framstéllning av
kvivegodsel, och risken for lustgasbildning vid sdvil gddselproduktion som vid
6kad anvindning av slam i jordbruket.

Naturvardsverkets rapport har stort fokus pa olika processer for att rena fram
fosfor ur slam eller slamaska. Energimyndigheten menar att mdjligheterna att
anvéinda sjdlva slamaskan som véxtnéring borde undersékas mer. Fordelen &r att

ovriga ndringsdmnen finns kvar i askan, och att man slipper ett ytterligare steg
som kan vara kostsamt, och kréiva energi och olika reningskemikalier.

Vid uttag av skogsavverkningsrester som biobréinsle rekommenderar
Skogsstyrelsen att biobridnsleaska aterfors till skogsmarken. Forskning har visat
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att dterforing av aska inte fullt ut kompenserar for uttaget av fosfor. Ur ett skogligt
héllbarhetsperspektiv skulle det kunna finnas fordelar med att komplettera
aterforingen av biobrénsleaska med slam eller slamaska. Fragor att klara ut 1
samband med detta dr hur tillginglig fosforn dr i slamaskan atminstone pé sikt och
hur kraven pé tungmetallhalter klaras. Nér det géller tungmetaller ér det viktigt att
bade bortforsel och tillfirsel beaktas.

En annan friga &r om slam med acceptabla tungmetallhalter kan sameldas med
biobrénslen och samtidigt kan ge en aska som ldmpar sig for aterforing till
skogsmark. Forskningsresultat tyder pa att samforbrinning med slam underléttar
forbréinning av “besvirliga™ biobrinslen som t ex halm och minskar problem med
sintring och korrosion 1 pannan, ndgot som annars leder till bade driftstérningar
och ldgre verkningsgrad. Sameldning med slam kan didrmed bidra till effektivare
bioenergisystem genom att savil bransle som panna utnyttjas béttre. For att
utnyttja den mojligheten kan reglerna om avfallsforbrinning behova ses Gver.

Vid val mellan att rena fram fosfor ur slamaska eller att anvéinda askan (ev mix
med biobrinsleaska frdn samforbranning) som vixtnéring bér en avvigning goras
mellan nyttan av att ta vara pa 6vriga véixtnéiringsdmnen (utom kvive) och
riskerna med tungmetaller 1 askan, samt tillkommande energi, kemikalier och
kostnader for eventuell rening.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten anser att foljande punkter behdver belysas yiterligare:

I avsnitt 9.2.4 (sid 50-51) beskrivs olika alternativ for hantering av avlopp.
Sorterande system anses vara dyra och kriiva stora insatser av transportenergi. D4
sorterande system kriiver uppbyggnad av en ny infrastruktur kan jimfrelser med
existerande system leda till felaktiga slutsatser. Stora delar av avloppssystemen i
Sverige ar fran 1950- och 1960-talen och stora nyinvesteringar stir for dérren.
Man bor vid nyinvesteringar forbereda for dubbla ledningar sa att sorterande
system kan inféras. Sorterande system med rérledningar bor inte innebéra en dkad
energiatgiang eftersom méngden avloppsvatten inte dkar, utan snarare minskar d&
urinsorterande toaletter vanligtvis &r snalspolande.

I rapporten forordas hygienisering av slammet for att 6ka acceptansen. Den metod
som foreslas &r termofil rétning med en minsta garanterad uppehallstid. Vanligtvis
okar energiatgangen kraftigt vid termofil rétning eftersom materialet ska virmas
upp till 55 °C. Det kan inte anses acceptabelt att kraftigt ka forbrukningen av
rdbiogas for att virma slammet till termofil temperatur. Efterfrigan pé biogas till
fordon och till produktion av gron el 8kar kraftigt idag och dérfor bor producerad
biogas reserveras for dessa dndamal. Rapporten hdnvisar till ett fall i Kalmar (sid
62) dér nettoenergiomsdattningen inte sigs ha dkat dd man bytte fran mesofil
rotning 1 tvd kammare vid reningsverket till termofil rétning i en kammare. Ett
sadant resultat uppnds enbart om man kan atervinna virmen fran rotresten pé ett
effektivt sétt. Dessutom frigdrs en kammare for rotning av hushéallsavfall.
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Termofil rotning bor sammanfattningsvis i forsta hand rekommenderas till
reningsverk som déirigenom 1) kan frigéra en rotkammare, 2) réta hushallsavfall
eller liknande i den frigjorda kammaren och 3) 16sa uppviarmningen av slammet
utan att forbrukningen av biogas eller annan hégvérdig energi 6kar signifikant vid
reningsverket.

Beslut i detta drende har fattats av st f generaldirektéren Zofia Lublin. Vid den
slutliga handldggningen har dirutdver deltagit avdelningscheferna Birgitta
Palmberger och Mattias Eriksson, st f avdelningschefen Maria Malmkvist,
verksjuristen Fredrik Selander och utvecklingsdirektéren Lars Guldbrand,
enhetscheferna Anders Lewald och Sten Afeldt, tf enhetschefen Svante
Soderholm samt handldggarna Bengt Blad, Kalle Svensson och Anna Lundborg,
den sistpdmnda foredragande.
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