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Yttrande angaende SOU 2010:17”Prissatt vatten?” och
Naturvardsverkets rapporter 6345 och 6346
“Vidarutveckling av forslag till avgiftssystem for kvive och
fosfor”.

Yttrandet &r disponerat enligt énskemal frén remissens missiv.

Sammanfattning

— Energimyndigheten instimmer med att utredningens analys att dagens
styrmedel troligen &r otillrdckliga for att uppna en god vattenstatus.

— Energimyndigheten anser att de utformningar av styrmedel som utredningen
presenterar &r intressanta men att de behdver utredas ytterligare. Till exempel
behdvs det klarldggas hur generella ekonomiska styrmedel kan kombineras
med verksamhetsutGvarnas nuvarande tillstindsprévning enligt miljdbalken

— Energimyndigheten ér positiv till de forindringar i miljébalken som
utredningen foreslar.

— Energimyndigheten anser ocks4 att det behdvs ytterligare analyser for att
bedoma i vilken omfattning som flexibiliteten av var tgirder genomfors kan
tilldmpas, sd att en god vattenstatus och/eller andra kray uppnas

Energimyndighetens stillningstagande

SOU 2010:17 Prissatt vatten?

Utredningen har i huvudsak haft tva uppdrag. Den forsta var att utreda hur termen
prispolitik i artikel 9 i ramdirektivet fér vatten ska forstds och det andra var att
undersdka om det finns anledning att komplettera eller forandra befintliga
styrmedel sd att de sammantaget och kostnadseffektivt leder till att god status for
vattenkvalitet uppnas i Sverige.

De delar av utredningen som beskriver generella miljéekonomiska tankegangar i
rapporten kan ha ett allmént intresse att kommentera utifrdn andra sakomraden.
Energimyndigheten anser emellertid att sprakbruket och formuleringar i
utredningen gor det svért att f6lja och forsts alla resonemang och analyser och
vilka praktiska konsekvenser det kan & for att uppna vattendirektivets krav. I det
féljande kommenterar Energimyndigheten valda delar av utredningen.
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Kapitel 4 Vattenforvaltning — problem, méjliga atgarder och kostnader
Energimyndigheten instimmer med utredningens analys att dagens styrmedel
troligen &r otillrdckliga for att uppna en god vattenstatus. Energimyndigheten
anser att det &r viktigt att fortsitta utredningar om styrmedel for en béttre
vattenkvalitet for att vattenférekomsternas miljékvalitetsnormer ska uppfyllas.

Energimyndigheten instdimmer ocksa i att det &r svéart att géra
kostnadsuppskattningar, att atgdrdskostnader behGver avskrivas, att tid dr en
viktig parameter och att samhéllsekonomiska kostnader skiljer sig fran
statsfinansiella kostnader. Energimyndigheten anser dock att det 4r svart och
praktiskt omdojligt att dra bort delar av kostnaden som kan hénforas till
uppfyllandet av andra mal. Sadana avvagningar bor istéllet goras i andra
sammanhang. Energimyndigheten anser att det dr i konsekvensanalysen som
relationen till andra mal ska beskrivas for att bedéma om atgérden &r lamplig att
genomfora.

Energimyndigheten héller med om att totala kostnadsuppskattningar ej kan vara
grunden for rimligheten i malet god vattenstatus, men vill framhaélla att ekonomisk
orimlighet ar ett skél for att en vattenférekomsts miljékvalitetsnorm kan avvika
fran god status.

Kapitel 7 En prispolitik fér anvandning av vatten

Pa sida 268 stér att det finns en kostnad forknippad med god status eftersom en
vattenforekomst dven kan ha hdg status. Energimyndigheten anser att dven fler
avvigningar har gjorts (eller behdver goras) vid bedémningen av vilken
miljékvalitetsnorm som en vattenférekomst ska ha.

Energimyndigheten stddjer resonemang om kostnadseffektiva
atgirdskombinationer sa att de totala kostnaderna for att uppna god vattenstatus
betalas till den ldgsta mdjliga kostnaden.

Energimyndigheten anser att det kombinerade forslaget, med generella
ekonomiska styrmedel med kvantitativa regleringar, &r intressant men behover
utredas ytterligare. Generella ekonomiska styrmedel &r att foredra da féroreningen
har samma miljoeffekt oasvett var de sldpps ut. Men dé grinsvirden for hégsta
eller 1dgsta godtagbara milj6paverkan finns eller nir sddana &mnen finns i de
naturliga kretsloppen dr generella styrmedel svara att tillimpa. Det utesluter
emellertid inte att ekonomiska styrmedel kan vara l&mpliga inom avgrénsade
omraden eller for vissa sektorer for att uppna god vattenstatus.

Vidare behéver det klarldggas hur generella ekonomiska styrmedel kan
kombineras med verksamhetsutévarnas nuvarande tillstindsprévning enligt
miljébalken. Energimyndigheten foredrar utformningen av det kombinerande
styrmedlet framfor en handel med utslédppsritter, dérfor att det i
vattenférvaltningsarbetet har betydelse var utslippen/paverkan sker. Men det ér
viktigit att en eventuell utredning beaktar de administrativa kostnaderna att
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bestdmma nivan for verksamhetsutdvarens individuella griins for gratis utslapp
(IGU). Energimyndigheten har erfarit att arbetet med riktmirken inom handeln
med utsléppsritter av vixthusgaser ir komplext och krivande. Givet den dnnu
mer komplexa situation for olika typer av vattendrag och olika miljépaverkan
synes svérigheterna vara dnnu stérre inom det omradet.

Energimyndigheten &r tveksam till utredningens forslag att ge en subvention for
reduktion under individuella grattisutslipp (IGU) eftersom griansen avses att
minska under tiden och borde vara ett tillrickligt incitament for att
verksamhetsutGvarna gor atgérder.

Energimyndigheten anser att konsekvenser av de olika forslagen som omfattar
diffusa utslépp behGver beskrivas tydligare for att avgora vilken av
utformningarna som &r mest limplig. Till exempel behdvs en analys om
inlandsvattenférekomsterna uppnar god status om det endast finns en métpunkt
vid utloppet till havet.

Energimyndigheten ér positiv till att skyldigheter att sldppa forbi fisk forbi
vattenkrafistationer blir Sverlatbara men 4r tveksam till om overlitelser ska
differentieras. Eftersom det kommer att kriva omfattande underlag och ett
utredningsarbete for att bestiimma hur vixelkurser ska beriknas med hénsyn till
olika grader av miljépéverkan. Energimyndigheten anser istillet att det &r vikti gt
med avrinningsomradesperspektiv s att atgirder gérs i omraden si att stérsta
mojliga nytta efterstrdvas dir bade energiproduktion och miljo beaktas

Kapitel 8 Bedémningar och férslag

Energimyndigheten &r positiv till de fordndringar i miljébalken som utredningen
foreslédr. Att bygde- och fiskeavgifter i forsta hand ska anvindas till att forbittra
vattenmiljon och individuella avgifter istéllet for krav pa atgérder.
Energimyndigheten anser att det kan medfora att en 6kad kostnadseffektivitet och
att atgérder genomfors dir nyttan ar hgst. Energimyndigheten anser dock att om
miljokvalitetsnormer ska uppnés behdvs fler analyser pa vattenforekomstniva och
i kombination med avrinningsomrédesniv4, s att &tgérder blir kostnadseffektiva
och/eller samhéllseffektiva.

Energimyndigheten instdimmer ocksa i att potentialen for atgirder inom
landsbygdsprogrammet &r stor och en utredning av styrmedel inom programmet
behovs.

Energimyndigheten anser ocks4 att det behévs ytterligare analyser for att bedéma
1 vilken omfattning som flexibiliteten av var atgirder genomfors kan tillimpas. S&
att en god vattenstatus och/eller andra krav uppnas. Till exempel kan behov av att
infora en hog skyddsniva for enskilda avlopp finnas for att skydda en
dricksvattentékt. Och det kravet kan ej ersittas av “billigare”
kompensationsatgirder i nigon annan del av avrinningsomradet,
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Energimyndigheten ifrdgasatter om det &r utslépp fran enskilda avlopp vid
kusterna till Vésterhavet och Ostersjén sdder om Alands hav som ska prioriteras.
Energimyndigheten har forstatt det som att utsldpp frén enskilda avlopp &ven kan
ha en betydande pdverkan pé sjoar och vattendrag som finns ldgre in i
avrinningsomradena.

Vidarutveckling av forslag till avgiftssystem for kvédve och fosfor, Rapport
63450ch 6346

Energimyndigheten avstar frén att kommentera rapporternas innehall.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit utvecklingsdirektdren

Lars Guldbrand, avdelningscheferna Mattias Eriksson, Zofia Lublin, Andres Muld
och Birgitta Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander, enhetschefen Thomas
Levander och Sten Afeldt samt handldggarna, Katarina Jacobsson, Therése
Karlsson och Emma Ostensson, den sistnimnde foredragande.
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