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Yttrande angéende Statens jordbruksverks forslag till
handlingsprogram for minskade vaxtnaringsforluster och
vaxthusgasutslapp for perioden 2011-2016 med utblick till
2020

Sammanfattning

- Energimyndigheten stoder Jordbruksverket stindpunkt att pa lang sikt bor
koldioxidskatter och handelssystem anvindas nér det &r det mest
kostnadseffektiva sittet att minska utsldpp av vixthusgaser.

- Energimyndigheten stoder Jordbruksverkets forslag till handlingsprogram for
att minska utslipp av vixthusgaser genom 6kad produktion av grodor till fasta
biobrinslen och dkad rétning av godsel.

- Energimyndigheten vill framfora att klimateffektiva grédor ssom salix kan ha
en fordel nér det giller hur snabbt som den faktiska klimatnyttan intréffar.

- Energimyndigheten vill dock tydliggora att det féreslagna
handlingsprogrammet som syftar till att producera mer fasta biobrénslen och
biogas for energiindamél framforallt minskar utsldpp av vaxthusgaser i andra
sektorer.

- Energimyndigheten vill ocksd uppmérksamma att den effekt som anges vad
giller minskade utsldpp av vaxthusgaser vid 6kad produktion av grédor till
fasta biobrinslen bygger pa att 15000 hektar salix planteras 2014-2016, d.v.s.
motsvarande den befintliga ytan salix. Om planeringsmalet inte uppfylls
foreligger stor risk att malet om en minskning av vixthusgaser inte kan nés.

- Energimyndigheten saknar en samhiéllsekonomisk analys 6ver limnade forslag.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten stéder Jordbruksverkets forslag till handlingsprogram for att
minska utslépp av vixthusgaser genom 6kad bioenergiproduktion och utbyte av
fossila brénslen i jordbruket.

Energimyndigheten yttrar sig inte vad géller handlingsprogram for minskning av
vixtniringsforluster for perioden 2011-2016 da energirelevansen &r begrinsad.
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Energimyndigheten anser att pa lang sikt dr klimatpolitiska styrmedel sdsom
koldioxidskatter och handelssystem det mest kostnadseffektiva sittet att minska
utsldapp av vixthusgaser. Myndigheten instimmer delvis med Jordbruksverket att
det kan vara svart att implementera styrmedel sdsom handelssystem pa gardsniva
men vill samtidigt papekar att det finns flera satt att inkludera utslépp fran
jordbruket i ett handelssystem, exempelvis via projekt och sektorsinsatser.
Myndigheten noterar ocksa att andra ldnder har bestdmt sig att inkluderar utslédpp
av vixthusgaser fran jordbrukssektorn i sina handelssystem, t.ex. Nya Zeeland.
Om jordbrukets utsldpp av metan i framtiden ska inkluderasi
utsléppshandelsystemet maste en metodik for att méata/berdkna utslidppen
utvecklas for att sikerstilla ett rattsikert system.

Energimyndigheten vill tydliggora att det foreslagna handlingsprogrammet som
syftar till att producera mer fasta biobrénsle och biogas for energidndamal
framforallt minskar utsldpp av viaxthusgaser i andra sektorer, sdsom energisektorn.
Den minskningen av metanutsldpp som sker vid rétning av godsel dr dock
betydelsefull. Jordbrukssektorn betalar idag en ligre koldioxidskatt &n
Ovrigsektorn och miljdavgiften pd mineralgddsel &r borttagen. Sammantaget
innebér det darfor att jordbrukssektorn delvis tar mindre ansvar for sina utslépp av
véxthusgaser 4n andra sektorer.

I det hir sammanhanget vill Energimyndigheten erinra om rapporten “En
sektorsdvergripande biogasstrategi” som dverlamnades till regeringen den 31
augusti i ar. Rapporten dr framtagen i samrad med Jordbruksverket och
Naturvardsverket och foreslar bl.a. ett stod till rotning av stallgddsel pa 20
6re/kWh framstélld biogas. Stodet ska motsvara de samhélleliga virden genom en
reducerad klimat och miljopaverkan.

Energimyndigheten vill uppmérksamma att den effekt som anges vad giller
minskade utslapp av vixthusgaser vid 6kad produktion av grodor till fasta
biobrénslen bygger pa att arealer motsvarande 15000 hektar planteras under
perioden 2014-2016, d.v.s. lika stor areal som den befintliga ytan salix det senaste
decenniet. Om planteringsmalet inte nas foreligger det stor risk att det
Overgripande handlingsprogrammet for att minska utsldppen av viaxthusgaser for
perioden 2011-2016 inte kan nds. Investeringsstdd vid anlidggning av salix har
funnits under manga ar. Trots detta har arealen odlad salix varit relativt konstant
det senaste decenniet. Energimyndigheten stéller sig dérfor fragande om det finns
tillrickliga underlag for att forsta vilka marknadsbarridrer som maste 6verkommas
och om étgérderna i nésta period av landsbygdsprogrammet &r tillrdckliga for att
ni malet.

Energimyndigheten vill gdrna framhalla att klimateffektiva energigrodor som
salix kan ha en fordel ndr det géller hur snabbt som den faktiska klimatnyttan
intréffar. Det kan vara ndgot som kan vara intressant att premiera i framtiden.

Overlag behovs pa sikt frigorna om hur mark anvinds i hogre grad #n idag utgé
frén ett resurs- och klimatperspektiv, i forhéllande till olika typer av livsmedel och
fornybar energi.




@Energimyndigheien Datum onr
2010-09-13 02-10-3189

En birande tanke i den svenska och internationella klimatpolitiken &r att den ska
utgd ifrin kostnadseffektivitet, d.v.s. klimatmalen ska nas genom att de billigaste
atgirderna gors forst. Energimyndigheten hade dnskat en mer samhéllsekonomisk
analys 6ver limnade forslag. Flera av forslagen har ocksa andra samhélliga véarden
som det hade varit 6nskvirt att forsdka kvantifiera.

Specifika synpunkter

I rapporten beskrivs det av Riksdagen antagna mélet till 2020 vad giller utslépp
av viixthusgaser (-40 % for den icke handlande sektorn). Dessutom finns en
dvergripande beskrivning av EU:s energi- och klimatpaket och FN:s
klimatkonvention och Kyotoprotokoll. Energimyndigheten saknar dock en
beskrivning och analys av den av EU antagna ansvarsfordelning i den icke
handlande sektorn, dér jordbrukssektorn ingér. Sverige har ett tagande att minska
sina utslipp med 17 % jamfort med 2005 och dessa utslappsminskningar ska ske
utanfor EU:s handelssystem. For ndrvarande ingér inte markanvéndning,
markanvindningsforindringar och skogsbruk (land use, land use change and
forestry; LULUCF) i EU:s 20 %-mél. Om det inte finns ett internationellt avtal
vid utgéngen av 2010 ska europeiska kommissionen ta fram underlag till 30 juni
2011 om LULUCF ska ing i utslippsminskningsatagandet eller gj. Detta kan
paverka hur utslépp av vixthusgaser frdn jordbrukssektom bokfors eftersom
kollagerforindringar pd dkermark och betesmark ar en del av LULUCF.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Tomas Kaberger. Vid den
shatliga handléggningen har dirutéver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Mattias Eriksson,
verksjuristen Fredrik Selander, Lars Guldbrand samt bitrddande enhetschefen Erik
Eriksson, den sistndmnde foredragande.
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