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Yttrande 6ver Energimarknadsinspektionens yttrande dver
Gassco AS och Swedegas Intercon AB:s gemensamma
ansokan om koncession enligt naturgaslagen foér
gasledningsprojektet Skanled

Energimyndighetens stillningstagande

e Energimyndigheten anser att flera energi- och miljopolitiska fragor som
beror anvindning av naturgas maste vdgas mot varandra vid beddmning av
om ledningen &r l&mplig frén allmén synpunkt.

e Energimyndigheten finner brister i Energimarknadsinspektionens
beddomning och kan inte utifran underlaget avgdra om koncession enligt
naturgaslagen bér meddelas. Energimarknadsinspektionen har 1 sin
bedémning inte tagit hinsyn till malet definierat i direktivet om frimjande
av fornybar energi och det finns brister 1 analysen for hur
biogasanvandningen och utsldppen av vixthusgaser kan péverkas.

e Energimyndigheten poéngterar vikten av att fortsitta utveckla de
ekonomiska styrmedlen for att minska utsldppen av vixthusgaser frin
naturgasanvindning hos gasanvindare utanfor den sa kallade handlande
sektorn 1 EU:s handelssystem. Detta blir av speciellt vikt om Gassco AS
och Swedegas Intercon AB skulle meddelas koncession. Under rddande
energiskattedirektiv innebér detta att biogas kan forlora i konkurrenskraft.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten vill papeka att myndigheten inte beretts tillfélle att yttra sig
Over denna ansdkan varken i Miljédomstolens eller i
Energimarknadsinspektionens tidigare remissforfarande.

Enligt Naturgaslagen 2 kap 5 § ska ledningen vara ldmplig fran allmén synpunkt.
Energimyndighetens uppfattning &r att Energimarknadsinspektionens (EI)
bedémning inte i tillricklig grad beaktar sidana energipolitiska forhallanden som
enligt naturgaslagens forarbeten ska inga i bedémningen. Flera av de energi- och
miljopolitiska malen kan paverkas av en 6kad anvéndning av naturgas i Sverige.
EI har i sin bedémning inte tagit hdnsyn till alla energi- och miljopolitiska mél
som kan paverkas av anvindning av naturgas i Sverige. En djupare och mer
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langsiktig analys behdvs for att bedéma om den planerade ledningen kan antas
medfora 6kade eller minskade koldioxidutsldpp pa sikt samt hur
biogasanvédndningen kan paverkas. Det ricker inte med att, som EI gor i sin
bedémning av Naturvéardsverkets synpunkter, hdnvisa till att de idag aktuella
kunderna forvéntas minska sina koldioxidutslépp.

Paverkan pé direktivet om frémjande av férnybar energi

I direktivet om frimjande av fornybar energi (2009/28/EG) stélls bland annat
bindande krav pa att Sverige ska uppné en andel om minst 49 procent férnybar
energi till ar 2020. Kostnaden att na detta mal kan minska om naturgasen tringer
bort annan fossil energi samtidigt som energianvéndningen effektiviseras till foljd
av att gas anvinds. Malet blir svarare att nd om naturgasen tringer undan fornybar
energi. En rimlig bedémning av vilka brénslen som kan komma att erséttas
saknas.

Paverkan pé utsldppen av véxthusgaser

En 6kad anvéndning av naturgas kan paverka mojligheten att na klimatmalen. Att
bygga en gasledning med en koncession pa 40 ar mojliggor ett langsiktigt
beroende av naturgas. Detta kan framforallt forsvara forutséttningarna for att na
de langsiktiga klimatmalen. De mer kortsiktiga malen till 2020 kan ocksa
péaverkas. Det kan hér konstateras att delar av naturgasen gar till anldggningar
utanfér EU:s handelssystem och dirmed borde beaktats i mil;j6-
konsekvensbeskrivningen. For att utsldppen av vixthusgaser ska fortsétta att
minska dr det centralt att de ekonomiska styrmedlen for naturgasanvéndare
utanfér den handlade sektorn utvecklas. Detta kan ocksa paverka
konkurrenskraften for biogas negativt eftersom biogas kommer att ha samma
skattesats som naturgas under rddande energiskattedirektivet.

Els bedémning bygger ocksa pa att elproduktion med naturgas kommer att ersitta
el fran kolkraft. Energimyndigheten anser att det inte 4 mdjligt att bedéma vilken
elproduktion som naturgasen kommer att ersétta’. Det kan vara kolkraft men &ven
fornybar elproduktion. Det finns séledes inga entydiga beldgg for att elproduktion
fran naturgas innebdr minskade utsldpp av véxthusgaser.

Den stdrsta delen av naturgasen kan forvéntas g till anvédndare inom den i i
handlande sektorn. For till exempel raffinaderierna pa véstkusten kan anvéndning j
av naturgas bli ett kostnadseffektivt sétt att begriansa utsldppen av vixthusgaser E
savil 1 EU:s handelssystem som under brinslekvalitetsdirektivet (2009/30/EG). |
Eftersom handelssystem ger ett tak pa utsldppen paverkar inte i
naturgasanvindningen hos dessa anvindare vixthusgasutsldppen utan enbart |
kostnaden for att né klimatmal. Dessa kunders anvidndning av naturgas paverkar
emellertid Sveriges mojlighet och kostnad for att na mélet om 49 procent fornybar
energi till 2020.

! Fér en vidare analys se Energimyndighetens rapport Koldioxidvirdering av energianvindning.
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Paverkan pa anvéndningen av biogas

Till skillnad mot EI bedémer inte Energimyndigheten att det finns entydiga
argument for att Skanled skulle frimja biogasanvéndningen i Sverige.
Energimyndigheten har gjort bedomningen att det skulle vara samhillsekonomiskt
motiverat att 6ka rétningen av avfall f6r produktion av biogas (ER 2010:23). Den
totala potentialen for biogas uppskattas till 3-4 TWh per ar. Detta &r ldgre &n
dagens naturgasanvindning pa 12,8 TWh under 2009.

Paverkan pa férsorjningstryggheten for naturgas

Skanled skulle forbéttra forsérjningstryggheten for naturgas. Den forsérjnings-
férordning for gas som fGrvéntas trida i kraft hésten 2010 stéller krav pé
infrastrukturen for gasforsérjning. De infrastrukturnormer som finns 1
férordningen innebér bland annat att gasmarknaden, férenklat uttryckt, ska kunna
forsorjas dven vid bortfall av den stérsta enheten. Sverige forvéntas fa ett tids-
begrénsat undantag fran denna norm. Skanled skulle bidra till uppfyllande av
denna norm.

Paverkan pa konkurrensen pa naturgasmarknaden

Ur konkurrenssynpunkt dr det fordelaktigt med en ytterligare tillforselledning som
knyter den svenska gasmarknaden nédrmare de norska gasproducenterna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldggningen har ddrutdver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Mattias Eriksson,
verksjuristen Fredrik Selander samt handldggarna Michael Pellijeff och Tobias
Persson, den sistndmnde foredragande.
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