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Yttrande angaende promemoria avseende forfaranderegler
for alternativa drivmedel

Sammanfattning

- Energimyndigheten avstyrker forslaget om forfaranderegler for alternativa
drivmedel.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten har inte nigot att erinra om den juridiska utformningen av de
foreslagna fordandringarna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Utifrén lagen om hallbarhetskriterier dr det 1ampligt att ett avdragsforfarande
infors for alla biodrivmedel da det bor underlétta hanteringen efter 1 januari 2012
da avdraget kommer att villkoras av att hllbarhetskriterierna enligt lag om
hallbarhetskriterter dr uppfyllda. Hur lag om héllbarhetskriterier och
Energimyndighetens beslut om hallbarhet enligt denna lag kommer att fungera i
forhdllande till avdragsbestimmelserna i lag om skatt pa energi dr &nnu inte
faststallt. Den 3 september ldmnade Energimyndigheten dock till
Niringsdepartementet forslag till andringar i lag om hallbarhetskriterier med
innebdrden att Energimyndigheten ska kunna utfiarda bindande férhandsbesked
om hallbarhet. Vad myndigheten kan bedéma bér bindande forhandsbesked frin
Energimyndigheten enligt lag om héllbarhetskriterier i kombination med
avdragsforfarande i lag om skatt pa energi kunna fungera och betyda att
Skatteverket enbart gor en administrativ kontroll av att den skattskyldige har ett
giltigt forhandsbesked for att bevilja avdraget. For tillsyn enligt lag om
héllbarhetskriterier ser myndigheten det som 6nskvirt att f8 mdjlighet att fa ta del
av vilka som erhaller avdrag och for vilka méngder. Detta kan, som foreslas i
Energimyndighetens rapport1 till Ndringsdepartementet, regleras i forordningen
till lag om hallbarhetskriterier som f6r nirvarande ér under beredning i
regeringskansliet.

Med hinsyn till administrativ bérda och tillgang till uppgifter bér det betonas att
skattskyldiga arligen till Energimyndigheten kommer att behdva rapportera

! Implementering av hillbarhetskriterier — Férslag till andringar i lag (2010:598) om
hallbarhetskniterier for biodrivmedel och flytande biobranslen och till forordning.
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uppgifter om de mingder biodrivmedel och flytande biobréinslen som uppfyller
hallbarhetskriterierna och for vilka skattskyldighet intratt.

Energimyndigheten vill ta upp f6ljande stycke pa s 9:

"Det dr méjligt for regeringen att inom ramen for dispensbestimmelsen i LSE
begrinsa skattebefrielsen for etanol och FAME som léginblandas i fossila
drivmedel si att dessa skattebefrias upp till en viss niva. I den mén ldginblandning
i s4 fall skulle ske med andelar som &verstiger den nivan, innebir gillande regler i
LSE att energiskatt och koldioxidskatt tas ut for dessa biodrivmedel med belopp
som giller for likvérdigt fossilt brénsle.”

Energimyndigheten saknar i promemorian kriterier for vilken volym biodrivmedel
som ska fa skattebefrielse. Energimyndigheten bedémer att fullt skatteuttag pa
delar av volymen biodrivmedel kan fi en rad konsekvenser som inte diskuteras i
promemorian, exempelvis:

- Paverkan pé uppfyllande av energi- och klimatpolitiska mal.

- Kostnadseffektivitet av stodsystemet, dir endast en del av mervardet for
fornybar energi, respektive minskade koldioxidutsldpp premieras.

- Paverkan pé den langsiktiga utvecklingen pé biodrivimedelsmarknaden,
dess aktorer och utvecklingen av ny teknik

- Det framgdr inte hur beskattningen av biogas eller E85, ED95 eller B100
ska forindras.

Energimyndigheten anser principiellt att skattebefrielsen for biodrivmedel ska
utgé fran uppfyllande av hallbarhetskriterier.

Energimyndigheten vill ocksé papeka att huruvida skattebefrielsen dr det mest
lampliga styrmedlet ir en annan diskussion, och dessa stillningstaganden utgér
ifrén att skattebefrielse ar det politiskt valda styrmedlet. Energimyndigheten ar
medveten om att det finns problem med skattebefrielsen, exempelvis risker for
overkompensation for vissa biodrivmedel. Energimyndigheten anser dock inte att
skattebefrielse upp till endast en viss niva av laginblandning ar en ldmplig
16sning.

Energimyndighetens tolkning att regeringen vill vilja vilken volym biodrivmedel
som ska fa skattebefrielse utifrdn ej redovisade kriterier, och franga principen att
det dr uppfyllande av hallbarhetskriterier som avgdr om ett biodrivmedel kan
inrdknas i stodsystemet, gor att Energimyndigheten viljer att avstyrka forslaget
trots att Energimyndighetens beddmning ér att de juridiska dndringarna i lagen om
skatt pa energi 4r limpliga. Enligt Energimyndighetens bedémning bor dock inte
enbart den juridiska konstruktionen ligga till grund for stillningstagandet, utan
dven de bakomliggande intentionerna med forslaget.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handldggningen har darutver deltagit handldggarna Helen Lindholm,
Therese Karlsson, Kristina Holmgren, Jonas Paulsson, Margareta Petrén Axner
samt enhetschefen Thomas Levander, den sistndamnde foredragande.
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