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Yttrande angaende Innovationsupphandling SOU 2010:56

Sammanfattning

Statens energimyndighet tillstyrker i huvudsak férslagen i
Innovationsupphandling SOU 2010:56.

e Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag om en lag om
forkommersiell upphandling

e Energimyndigheten instdimmer i utredningens forslag att det inte dr
nédvandigt med sérskild reglering nér det géiller katalytisk upphandling

e Energimyndighetens erfarenhet dr att teknikupphandling &r ett bra
styrmedel for att frimja utveckling, acceptans och introduktion av ny och
dven befintlig teknik

e Innovation som kan st6dja omstéllningen till ett hallbart samhélle bor pa
ett tydligare sétt kopplas till det arbete som bedrivs inom EU giéllande
uppfyllande av 20/20/20-maélen.

e Det dr onskvéart med ett fortydligande hur potentialen inom Infrastruktur,
Hilso- och Sjukvérd och Milj6 motiveras gentemot andra méjliga
omraden

e Utredningen borde beaktat i stérre utstrickning hur SMF ska sérskilt
uppmérksammas

e Upphandling av innovationer och dess mdjliga paverkan pa
kommersialisering av investeringar i forskning kan utvecklas

o Betydelsen av samverkan mellan Niringsliv-Akademia-Offentlig sektor
och innovationsupphandlingar kan utvecklas

e Energimyndigheten har 1dng erfarenhet av att verka for utveckling av ny
teknik och kommersialisering. Dessa kunskaper och erfarenheter innebér
att Energimyndigheten borde ha en framtrddande roll vid en sérskild
kompetenskraftsamling kring innovationsupphandling.

Box 310 - 631 04 Eskilstuna - Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 - Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000



2(3)

@Energimyndighefen Datum Dnr
2010-12-20 N2010/6152/FIN

Kommentarer

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag om en lag om forkommersiell
upphandling. Den foreslagna regleringen innebér en genomgripande férenkling av
forfarandet vid upphandling, vilket av berérda myndigheter och enheter bor
uppfattas som positivt. Den risk lagstiftaren tar i samband med genomftrandet av
lag om forkommersiell upphandling att marknadens position foérsvagas om inte
kraven pa likabehandling och transparens tillgodoses.

Energimyndigheten instdmmer i utredningens forslag att det inte &r nddvindigt
med sérskild reglering nér det géller katalytisk upphandling. Myndigheten har
lang erfarenhet av teknikupphandling vilket i utredningen kallas katalytisk
upphandling. Denna form av upphandling &r en komplex process som stricker sig
over lang tid. Upphandlingen stéller speciella krav pa den myndighet som har att
hantera den. Det krivs ingdende kunskap om marknaden och dess behov,
teknikleverantorer, tekniska utvecklingsmojligheter samt att myndigheten har ett
vil utvecklat kontaktndt med berérda parter. Sammantaget innebér detta att
processen &r svar att reglera.

I utredningen framfors att det finns kritik mot Energimyndighetens
teknikupphandlingar, frimst att de inte &r effektiva eftersom teknikutveckling
skulle skett &ven utan myndighetens insats. Pastdendet anges utan angivande av
kélla eller referens och myndigheten har inte heller sett ndgon dokumentation som
verifierar ett sadant pastaende. Tvéirtom dr myndighetens erfarenhet den att
teknikupphandling &r ett bra styrmedel for att frdmja utveckling, acceptans och
introduktion av ny och &ven befintlig teknik. Ett exempel 4r teknikupphandlingen
av energieffektiva tappvattenarmaturer for bostédder vilket genomftrdes i
samarbete med Stockholms stads kansli for det lokala investeringsprogrammet,
LIP. Projektet medforde direkta effekter i form av kommersiellt tillgingliga
tappvattenarmaturer for bostadsandamaél som var i genomsnitt cirka 40 procent
mer energieffektiva dn de mest kdpta produkterna pa marknaden. Ytterligare ett
exempel &r teknikupphandling av sma solviirmesystem for tappvattenvirmning for
bostider. Projektet blev varit framgangsrikt genom att branschen lyckades ta fram
vésentligt billigare solvirmesystem och att systemen blev enklare att installera.

I Kommittéedirektivet anges att utredningen ska ta med mdjligheter att frimja
innovation som kan stédja omstéllningen till ett hallbart samhaélle. Detta borde pé
ett tydligare sétt kunna kopplas till det arbete som bedrivs inom EU géllande
uppfyllande av 20/20/20-maélen. I utredningen saknas bland annat en
strategi/struktur for hur de mél som stéllts upp av Kommissionen ska leda till
korrekta prioriteringar.

I utformandet av utredningen ser man en potential fér innovationsupphandling
inom framforallt tre stora omréden: Infrastruktur, Hélso- och Sjukvard och Miljé.
Vore 6nskvért med ett fortydligande hur detta motiveras gentemot andra mdjliga
omréaden.

I direktiven star att frigan om smé och medelstora foretags (SMF) mdjligheter att
delta i innovationsupphandling ska s#rskilt uppmérksammas. En viktig bit hér &r
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att anbudsforfarande kan vara mycket resurskridvande och att SMF déarfor kan
behova extra stod for att kunna delta. Utredningen borde beakta i storre
utstrdckning hur SMF ska sérskilt uppmérksammas.

Utredningen nimner “the valley of death” (gapet mellan utveckling och
kommersialisering) men utvecklar inte hur detta hianger ihop fér svenskt
vidkommande. I Sverige &r den sé kallade “Svenska paradoxen” - utebliven
kommersialisering/avkastning av investeringar i forskning' - ett stort problem
inom det Nationella Innovationssystemet (NIS). Det vore mdjligt att utveckla
detta resonemang och eventuellt koppla till ifall utformningen av upphandlingen
av innovationer har ndgon paverkan i positiv riktning pa denna “paradox”.

Utredningen skulle d&ven kunna némna nagot mer om samverkan mellan
Naringsliv-Akademia-Offentlig sektor (Triple-Helix) och hur man genom
innovationsupphandlingar st6djer sadana konstellationer. Sddana konstellationer
ir viktiga for utvecklandet av det Nationella Innovationssystemet samt for
kommersialisering av forskning, vilket ndmns mycket kort i utredningen.

Hur utviirderingen gors av anbudssvar vid upphandlingar ér viktigt for att kunna
garantera kvalitet. Energimyndigheten har léng erfarenhet av att verka for
utveckling av ny teknik och kommersialisering. Myndigheten bistdr &ven andra
myndigheter som Vinnova och foretag med utvérdering av ny oprévad teknik.
Dessa kunskaper och erfarenheter innebér att Energimyndigheten borde ha en
framtridande roll vid framtagning av kriterier och utvérdering av anbudssvar vid
savidl miljévinlig upphandling som innovationsupphandling samt inom den av
utredningen foreslagna kompetenskraftsamlingen kring innovationsupphandling. .
Detta skulle ocksa knyta ihop de aktiviteter for forskning som Energimyndigheten
bedriver dir problemet med "valley of death” &r en stor utmaning f6r manga sma
innovativa foretag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektGren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handldggningen har darutGver deltagit utvecklingsdirektoren Lars
Guldbrand, avdelningscheferna Anneli Eriksson, Mattias Eriksson, Zofia Lublin,
Andres Muld och Birgitta Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander,

tf enhetschefen Eva Albéck samt handldggarna Anna Carlén, Daniel Friberg,
Joachim Jimttjirn, Conny Ryytty, Egil Ofverholm och Bérje Nord, den
sistndmnde foredragande.

Tomas Kaberger
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! Sverige #ir det land i Europa som satsar mest skattepengar pa forskning och utveckling men
ménga andra linder, som betalar mindre for forskning och utveckling, far ut fler innovationer pa
marknaden. Sverige tycks t.ex. ha ett svagare innovationssystem &n ldnder som Tyskland, Irland
och Grekland (Kaélla: Ekonomifakta).



