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Yttrande angaende Statskontorets rapport En ny
upphandlingsmyndighet 2010:23

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak Statskontorets forslag att inrétta en
upphandlingsmyndighet enligt rubricerad rapport.

Energimyndigheten tillstyrker;

- Statskontorets slutsats avseende samordningsvinster for ovrigt
upphandlingsst6d.

Energimyndigheten ifragasatter;

- Statskontorets slutsats avseende samordningsvinster for statlig
inképssamordning

Energimyndighetens stillningstagande

I rapporten foreslas att en ny myndighet for statlig ink6pssamordning och Svrigt
upphandlingsstod inréttas.

Energimyndigheten tillstyrker statskontorets slutsats avseende samordningsvinster
for dvrigt upphandlingsstdd. Att alla upphandlingsfragor, exkl. tillsyn, samordnas
i en myndighet ses positivt. Offentlig upphandling dr komplext men samtidigt
ocksa en viktig funktion for staten for att nd besparingsmaél och driva utvecklingen
inom t.ex. milj, socialt ansvarstagande och etiska frdgor i de upphandlingar som
genomfors 1 offentliga organisationer. Det ger ocksa upphandlingsomradet en
storre tyngd i staten om det organiseras i en myndighet jamfort nuvarande
organisation.

Energimyndigheten ifragasétter samordningen av statlig inkpssamordning.

Vissa icke 6nskvirda resultat finns redan idag, i nuvarande samordningsform av
statlig ink6pssamordning. Energimyndigheten anser att det finns risk att den
problematik som finns, forstarks vid inrattandet av funktionen i en myndighet.

I huvudsak foljande omraden péverkas negativt av den statliga
inkdpssamordningen. Den negativa paverkan pa foljanden omraden antas 6ka vid
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samordning av den statliga ink6pssamordningen i en myndighet. En méjlighet att
hindra detta negativa utfall 4r om den statliga inkGpssamordningen upphandlar
farre avtalsomrdden i en samordnad myndighet, jimf6rt med den volym som
upphandlas idag.

Energimyndigheten ser att framfor allt f6ljande omraden paverkas negativt av att
den statliga ink6pssamordningen samordnas i en myndighet, milj6, sociala och
etiska krav, marknadspaverkan, andelen 6verprovningar, bestdllarkompetens och
specialisering.

Miljd, sociala och etiska krav:

Redan idag stills otillrdckliga krav inom detta omrade i den statliga
inkOpssamordningen. Det 4r svart att stélla dessa krav pé ett sadant sétt att de
anpassas efter varje upphandlande myndighets behov. Snarare blir utfallet
generellt och uddlost eftersom kontraktsféremaélet ska passa alla myndigheter.
Vidare ar det svért att hantera en 6kad kravstillning inom detta omrade i en
fornyad konkurrens utan att riskera att kravstéllningen bedéms som en ny
upphandling snarare adn konkretisering av kraven.

Samordning av stéd avseende miljokrav ansvarar Miljostyrningsradet for idag.
Energimyndigheten har ett gott samarbete med miljdstyrningsradet och goda
erfarenheter av den verksamhet och det stéd som erbjuds. Samordningen av
dessa friagor i en myndighet vicker vissa farhagor att den kompetens och den
erfarenhet som finns pa miljostyrningsradet idag kan komma att forsvinna eller
forminskas. Aven att den servicegrad som erbjuds upphandlande myndigheter
kan komma att forsdmras da fragan avseende milj6krav kan forsvinna i
maéngden av andra upphandlingsfragor.

Marknadspiverkan:

Nar man samordnar upphandlingar for hela staten paverkas manga ganger
marknaden inom upphandlingsomréadet pa ett icke Onskvért satt. Sma eller
lokala aktorer har svart att konkurrera vilket gor att fungerande
marknadskrafter skadas. Oligopol stimuleras och konkurrenskraft &sidositts,
vilket innebar en forsamrad kopsituation for staten och en 6kad inkdpskostnad
1angsiktigt. Aven det lokala néringslivet t ex. arbetstillfillen i sm4 eller nya
bolag far en negativ effekt pa grund av detta. Den effekten ses svar att
Overbygga med samordningsvinsten i de statliga upphandlingarna.
Energimyndigheten ser en 6kad risk avseende negativ marknadspéverkan vid
samordning av den statliga inképssamordningen i en myndighet eftersom den
nya myndigheten sannolikt kommer vilja 6ka andelen ramavtal for staten.

Andelen éverprévningar:

Energimyndigheten har under senare ar haft svart att avropa mot de statliga
ramavtalen da de under 18nga perioder varit avtalsldsa pa grund av
6verprovningar. Eftersom en s stor del av inképsvolymen for staten
konkurrensutsitts vid ett tillfalle Okar incitamentet for anbudsgivarna att
Overprova upphandlingen eftersom konsekvensen av att inte tilldelas ett



@Energimyndigheten Datum Dnr

2010-12-20 02-10-4610

kontrakt kan vara avgorande for 6verlevnad eller bibehdllen marknadsposition.
Den enskilda myndigheten ansvarar for att dess ink6p foljer lagstiftningen pa
omréadet och konsekvensen av ett avtalsldst statligt ramavtal kan bli omfattande
bade for myndighetens mdjlighet att utfora sina uppdrag samt i férhéllande till
sanktionsrisken da myndigheten tvingas 16sa en sddan situation for att fullf6lja
sina uppdrag. Energimyndigheten ser en 6kad risk avseende andelen
Sverprovningar i statligt samordnade upphandlingar da det f6r manga aktorer ar
helt avgorande att vinna ett kontrakt.

Bestillarkompetens:

Energimyndigheten ser en 6kad risk att den enskilda myndigheten forlorar sin
egen bestillarkompetens och mdjlighet till att genomféra egna upphandlingar
om samordningen av den statliga inkGpssamordningen i en myndighet innebér
att andelen ramavtal eller upphandlingsvolymen i de samordnade
upphandlingarna 6kar. Det innebdr att den enskilda myndigheten inte kan
utfora sina uppdrag lika effektivt som man annars kunnat gora. Olika
myndigheter har olika behov och de varor och tjanster som ber6r
kamverksamheten bor upphandlas av den enskilda myndigheten for att
sakerstilla &andamalsenliga upphandlingar och bibehallen bestéllarkompetens.
Vilka upphandlingar som é&r att betrakta som kdrnkompetens skiljer sig at
mellan olika myndigheter och ar darfor svart att Gverblicka for den statligt
ink&pssamordningen.

Speciaiisering:

For att genomfora effektiva och d&ndamalsenliga upphandlingar kréivs ofta god
kompetens avseende lagstiftningen pa omrédet, avseende den marknad man
upphandlar pa och den verksamhet man stodjer med upphandlingen. Om den
statliga ink6pssamordningen samordnas i en myndighet och Gkar sin nuvarande
upphandlingsvolym finns risk att den enskilda upphandlande myndigheten
forlorar denna kompetens och ocksa sin férméga att stilla
verksamhetsanpassade krav. Aven formagan att stilla bra miljokrav minskar
om den upphandlande myndigheten tappar denna kompetens.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handldggningen har dirutGver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger, Anne Norstedt och
Mattias Eriksson, verksjuristen Fredrik Selander samt handldggaren Charlotte
Lejon, den sistndmnde foredragande.
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