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Yttrande angaende Forslag till andringar i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen

Sammanfattning

Statens energimyndighet tillstyrker i stort sett forslagen till dndringar i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen
(hallbarhetslagen, HBL).

Myndigheten foreslar vissa dndringar i lagforslaget.
Myndigheten ldmnar dirutover forslag till &ndringar och tilldgg i

forfattningskommentarer och allménmotivering i den kommande propositionen.

Energimyndighetens stillningstagande

Statens energimyndighet tillstyrker forslagen till &ndringar i hallbarhetslagen, med
foljande undantag.

« En ytterligare bestdmning av definitionen av “restprodukt” bor inforas. (7 kap.
28
» Delvis aterkallelse av hallbarhetsbesked bor tas bort ur lagtexten. (3 kap. 1 d §)

» Av tre foreslagna skil till aterkallelse av hallbarhetsbesked bor ett strykas. (3
kap. 1d §) )

» Lagens ikrafttridande foreslas bli den 1 november 2011 i stéllet f6r som PM:s
forslag den 1 januari 2012. (Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser)

Myndigheten ldmnar forslag till &ndringar och tilldgg avseende
forfattningskommentarerna till foljande bestdmmelser.

» Bestamning av rapporteringsskyldiga (3 kap. 1 § forsta stycket)
o Frivilliga certifieringssystem som godk#nts av Kommissionen (3 kap. 1 a §)

« Visentliga dndringar i kontrollsystem (3 kap. I ¢ §)
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Dirutéver ldmnar Energimyndigheten forslag till dndringar och tillagg till
allmédnmotiveringen avseende

» Hallbarhetsbesked for féretag som undantagits frén rapporteringsskyldighet

» Konsekvenser for vissa mindre foretag

Specifika synpunkter

» Energimyndighetens forslag avseende findringar i lagen .

Definitionen av ‘restprodukt”

I Energimyndighetens rapport Implementeringen av hallbarhetskriterier, som
overldmnades till regeringen i augusti 2010 fanns ett forslag till ytterligare
preciserad definition av restprodukt, ndmligen ”... och dér processen inte
avsiktligt dndrats for att producera materialet.” Myndighetens skil for forslaget
var frimst att uppnd harmonisering inom EU, baserat pa ett meddelande frin
Kommissionen' med samma innehall och att f& en precisering av definitionen.

Energimyndigheten anser att detta behov fortfarande foreligger, och menar att
tilligget 1 allménhet ska tolkas som att huvudprocessen inte har modifierats for att
erhélla en stdrre méngd eller ge materialet andra egenskaper, pa bekostnad av
huvudprodukten. De material som en process huvudsakligen syftar till att
producera (huvudprodukt eller samprodukt) bér sdledes vara de material som
processen normalt optimeras mot och restprodukter de material som d& kvarstér,
Om processen avsiktligen &ndras, exempelvis beroende pé aktuellt marknadspris,
for att periodvis optimeras mot olika material s& bor produktionen av samtliga
dessa material betraktas som processens huvudsyfte och samtliga dessa,material dr
da samprodukter.

Delvis aterkallelse bér tas bort fran lagtexten

Det &r Energimyndighetens uppfattning att aterkallande av ett héllbarhetsbesked
inte kan ske delvis. Vid ansékan om hallbarhetsbesked kommer
Energimyndigheten som tillsynsmyndighet att géra en beddmning av
kontrollsystemets utformning och funktion samt den oberoende granskarens
utldtande. Myndigheten erhéller i beskrivningen av kontrollsystemet inte ndgon
information om vilka leverantdrer som ingér i de produktionskedjor som den
rapporteringsskyldige avtalar om inom sitt kontrollsystem. I stillet gérs en
bedémning av kontrollsystemet generellt, inkpsrutiner, avtalskonstruktioner, hur
leverantdrer hanteras, hantering av héllbarhetsdata, massbalanssystemets
utformning, véixthusgasberdkningar och uppfyllandet av markkriterier, m.m.
Héllbarhetsbeskedet géller saledes for alla produktionskedjor som ingdr i den
rapporteringsskyldiges kontrollsystem men den rapporteringsskyldige kan inte i
forviig meddela fran vilka leverantr som biodrivmedel eller flytande biobriinslen
faktiskt kommer att kopas. Det ér séledes i ménga fall oméjligt att i ett

! Europeiska kommissionen, meddelande frin kommissionen om det praktiska genomfGrandet av
EU:s hallbarhetssystem for biodrivmedel och flytande biobrénslen och om berikningsregler for
biodrivmedel (2010/c 160/02)
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héllbarhetsbesked ange vilka leverantdrer som hallbarhetsbeskedet omfattar,
eftersom volymerna da dnnu inte har kdpts in. Vid den &rliga rapporteringen av
volymer kommer Energimyndigheten diremot att erhalla information om varje
parti av biodrivmedel och flytande biobrénsle med identiska
hallbarhetsegenskaper som har forts 6ver skattepunkt eller forbrukats.

Skatteverket erhéller genom deklarationer bara information av volymer
biodrivmedel eller flytande biobrénslen som forts 6ver skattepunkt eller
forbrukats. Skatteverket gor direfter en kontroll huruvida den skatteskyldige har
ett hllbarhetsbesked eller ej. Energimyndighetens uppfattning &r att om delvis
dterkallande av héllbarhetsbeskedet medges, kommer det i Skatteverkets hantering
av deklarationer att uppsta ett behov av utredning av om volymer som deklarerats
faktiskt ingétt i det aterstdende hallbarhetsbeskedet eller kommit fran
produktionskedjor dér hallbarhetsbeskedet blivit aterkallat. Som framgar i
remitterade PM (sid 10f) har behovet av att Skatteverket kan fatta beslut om
skattebefrielse utan behov av verkets materiella prévning patalats i propositionen
till hallbarhetslagen, och utgjort skil till konstruktionen med hallbarhetsbesked.

Det skulle enligt Energimyndighetens beddmning ocksa bli friga om en
betydande administration hos myndigheten, och en avsevird administrativ bérda
for foretagen vid ansdkan om hallbarhetsbesked, om dessa ska vara av den
detaljeringsgraden att enskilda leverantorer ska kunna uteslutas genom ett delvis
aterkallande.

Det som i regeringens PM anges som skil for ett delvis aterkallande &r, som
Energimyndigheten ser det, i praktiken en vésentlig avvikelse inom
kontrollsystemet. Om en leverantor inte foljer avtal om héllbarhet eller om
héllbarhet inte kan visas for vissa leveranser dr detta exempel pé vésentliga
avvikelser. Visentliga avvikelser ska enligt 3 kap. 1 § andra stycket STEMFS
2011:1 rapporteras till Energimyndigheten tillsammans med en atgérdsplan. Det
kan rora sig om att den rapporteringsskyldige rittar till felaktigheter i avtal eller 1
informationsfléden. Myndigheten gor sedan en bedémning av om avvikelsen och
vidtagna atgirder foranleder omprévning av hallbarhetsbeskedet och d&ven om
dndringen forst foranleder ny oberoende granskning. Detta sitt att hantera
avvikelser 6verensstimmer med hur detta vanligen sker i frivilliga
certifieringssystem.

Om inga atgirder vidtas kan Energimyndigheten foreldgga om éndringar 1
kontrollsystemet och om dessa fortfarande inte genomfors har Energimyndigheten
mdojlighet att dterkalla héllbarhetsbeskedet. Ett aterkallande blir séledes inte
aktuellt med mindre &n att foretaget underlétit att efterfolja myndighetens krav pd
vidtagande av atgarder. Energimyndigheten forutser att vésentliga avvikelser
inom kontrollsystemet kommer att atgérdas skyndsamt, eftersom den
rapporteringsskyldige annars riskerar att bli av med sitt hallbarhetsbesked.

Paragrafens lydelse bor sdledes éndras sé att ordet “delvis” tas borti 3 kap. 1 d §.
I forfattningskommentaren bor foljaktligen det stycke som borjar langst ned pa
sid. 25 och det foljande, som béda handlar om delvis aterkallelse, strykas. Om
héllbarhetsbesked aterkallas, 4r det enligt Energimyndighetens uppfattning
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nodvéndigt att det finns en mdjlighet for rapporteringsskyldiga att rapportera
héllbara volymer och fa ett beslut av Energimyndigheten ménadsvis. Myndigheten
har 1 sin rapport ”Implementeringen av hallbarhetskriterier” foreslagit och
motiverat en sadan bestdmmelse 1 férordningen (2010:1532) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen
(hallbarhetsforordningen).

Aterkallelse av hallbarhetsbesked

Lagforslaget innehéller bestimmelser om att hllbarhetsbesked kan aterkallas.
Forutséttningarna ar enligt 3 kap. 1 d § att den rapporteringsskyldige eller ndgon
aktor 1 de produktionskedjor som ingar i hallbarhetsbeskedet, brutit mot
atagandena i kontrollsystemet pa ett sddant sétt att det med fog kan antas att de
biodrivmedel och flytande biobrénslen som rapporteras inte kan anses héllbara,
eller sé att hallbarheten inte kan beddmas. Det tredje fallet & om det &r uppenbart
att de biodrivmedel eller flytande biobrénslen som rapporteras inte dr héllbara
trots att atagandena i kontrollsystemet iakttas.

Energimyndigheten stéller sig fragande till det tredje fallet, da bestimmelsen
strider mot logiken i reglerna om héallbarhetsbesked. Det ér just genom att
atagandena 1 kontrollsystemet f6ljs som de omfattade briinslena kan anses som
héllbara. Bestimmelsen forutsétter att ett brénsle som uppenbart inte &r hallbart
dnd4 skulle kunna komma igenom hela produktionskedjan och levereras i Sverige.
Detta dr enligt Energimyndighetens beddmning osannolikt. Och om det &nda
skulle ske, méste nagot i kontrollsystemet ha fallerat. Da faller bristerna i
héllbarhet under a). Det kommer dérfor sannolikt inte att finnas négot fall dir
bestdammelsen kan tilldmpas. '

Dock kan sjilva existensen av en sddan bestdmmelse enligt Energimyndighetens
bedémning undergriva tilltron till hillbarhetsbeskeden. En forutsittning for att
den ska vara tillimpbar &r ju att en s bristfillig hantering forelegat hos savil den
oberoende granskaren som tillsynsmyndigheten, att ett kontrollsystem som
sldpper igenom uppenbart icke hallbara brénslen dnda erhéllit hallbarhetsbesked.

Energimyndigheten foreslér dérfor att 3 kap. 1 d § forsta stycket c) stryks.

Férslag till tidigare ikraftiréddande

Ikrafttridandebestimmelsen anger den 1 januari 2012. Frin den 2 januari 2012
kommer myndigheten da att kunna fatta beslut om hallbarhetsbesked. Den 22
februari kommer Skatteverket att senast behdva héllbarhetsbesked som underlag
for beslut om skattebefrielse avseende de deklarationer som dé ldmnats in for
januari 2012. Det innebér att myndigheten under denna korta tid ska fatta beslut
om héllbarhetsbesked for alla skattskyldiga, ett antal som enligt de bedémningar
myndigheten idag gor kan uppga till 200 foretag eller mer. Energimyndigheten
foreslar dérfor ikrafttrddande for dessa lagindringar fran den 1 november 2011.

» Energimyndighetens forslag avseende forfattningskommentarer
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Bestdmning av rapporteringsskyldiga

Rapporteringsskyldighet enligt 3 kap. 1 § forsta stycket b) omfattar innehavare av
elcertifikatberittigade elproduktionsanldggningar. Detta bor framgé av
forfattningskommentaren. Energimyndigheten foreslar dérfor att foljande mening
avslutar kommentarens nést sista stycke (sid. 20) "Hér ingar innehavare av
elproduktionsanlédggningar som anvénder flytande biobriinslen och erhéller
elcertifikat for den elproduktionen.” Motsvarande tilldgg bor goras i
allménmotiveringen, sist 1 kap. 3.2.

Frivilliga certifieringssystem som godkénts av Kommissionen

I Fornybartdirektivet finns en bestdimmelse om att i de fall en ekonomisk aktor
ligger fram bevis eller uppgifter som erhallits i enlighet med ett frivilligt
certifieringssystem som har godkints av Kommissionen, fir en medlemsstat inte
kriva ytterligare bevis for hallbarhet. Denna bestémmelse forvintas genomforas i
svensk riitt genom inforande i hallbarhetsforordningen. Energimyndigheten vill
emellertid pétala att frigor frén ekonomiska aktdrer ger vid handen att viss
osdkerhet rider om vad detta innebar. Myndigheten foreslar darfor ett tilldgg sa att
forfattningskommentaren till 3 kap. 1 a § forsta stycket avslutas med “Ett av den
europeiska kommissionen godként frivilligt certifieringssystem utgér ett sidant
kontrollsystem, i den utstrickning som omfattas av certifieringssystemet i friga.”
(sid. 21)

I kommentaren till 3 kap. 1 a § andra stycket anges att den rapporteringsskyldige
ska via avtal med samtliga akt6rer i produktionskedjan se till att dessa agerar pa
ett sddant sétt att hallbarhetskriterierna kan anses uppfyllda. Energimyndigheten
foreslar ett foljande tilliigg. ”Om en aktdr avtalar att enbart kpa biobrénslen som
ir certifierade enligt ett av kommissionen godként frivilligt certifieringssystem
ska hallbarhetskriterierna anses vara uppfyllda for detta brénsle.” (sid. 21)

Vésentliga dndringar i kontrollsystem

I kommentaren till 3 kap 1 ¢ § bér skrivningen om hantering av brénslen frén
andra marknader tas bort. Skilet &r att hantering av bréinslen fran flera marknader
i ménga fall kan ingd i en rapporteringsskyldigs kontrollsystem. I de fall
kontrollsystemet omfattar det finns inga skél att anméla detta som vésentliga
#ndringar. Vilka visentliga dndringar som méste anmaélas beror av vad
kontrollsystemet omfattar. Méste kontrollsystemet éndras for att sikra
héllbarheten for dndrad hantering av brénslen, vare sig det handlar om
leverantorer eller produktionskedjor, ska denna éndring anmilas.

Forfattningskommentaren bor siledes éndras till att vésentliga dndringar kan vara
uttkad hantering av briinslen som kontrollsystemet inte omfattar. (sid. 24)

« Forslag till indringar i allmfinmotiveringen

Hallbarhetsbesked fér féretag som undantagits fréan rapporteringsskyldighet

I kap. 3.1, sista stycket pd sid. 10 framgar att regeringen avser att utfiarda
foreskrifter om méjlighet att erhalla hillbarhetsbesked for sddana foretag som
omfattas av undantaget frin rapporteringsskyldighet i 8 § hallbarhetsforordningen.
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Energimyndigheten delar regeringens strivan att minska den administrativa
bordan for sma foretag, men bedomer att inrdttandet av ett kontrollsystem &r en
betydligt stérre borda &n rapporteringen i sig.

De aktorer som erhaller skattebefrielse for sina biobrinslen méste emellertid ha ett
hallbarhetsbesked och didrmed ocksa ett kontrollsystem. Undantaget i detta fall
kommer bara att gélla skyldigheten att rapportera volymer till Energimyndigheten.
Aktorer som vill erhélla skattebefrielse men som inte vill ha den administrativa
bérdan att ha ett kontrollsystem ech vara rapporteringsskyldig har méjlighet att
képa beskattade biobrinslen.

Energimyndigheten anser darfor att undantaget fran rapporteringsskyldighet
enbart ska gélla for rapporteringsskyldiga aktorer som i yrkesméssig verksamhet
forbrukar flytande biobrénslen som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket b), upp till en
viss méngd.

« Konsekvensanalysen

En konsekvens av nu foreslagna lagéndringar &r att utpekandet av
rapporteringsskyldiga blir mer tréffsékert och inte ldngre innefattar en stor méngd
mindre foretag. Energimyndigheten vilkomnar dérfor denna &ndring. Dock
uppstér dirvid ett annat problem, ndmligen att de foretag, som nédr den nya lagen
trdder 1 kraft inte ldngre &r rapporteringsskyldiga, sa ldnge den gamla lagen giller
har en skyldighet att inrétta kontrollsystem och anlita en oberoende granskare for
den rapportering avseende 2011 som ska goras i borjan av 2012, Detta méste
rimligen goras under innevarande &r, och innebér for ett féretag som foljer lagen
en stor administrativ bérda, som sedan aldrig kan komma till nytta.

En 16sning kan vara att det storre foretag, som i allménhet finns i tidigare led 1
produktionskedjan, och som i flertalet fall kommer att vara rapporteringsskyldigt
dven efter lagéndringen, far mjlighet att hantera de mindre slutanvindarnas
rapporteringsskyldighet.

Mdyjlighet hantera annans rapporteringsskyldighet

Energimyndigheten anser en sadan mojlighet vara angeldgen. Helst skulle den
foras in 1 forordning snarast, vilket forutsétter att en sddan bestimmelse ticks av
de bemyndiganden som finns i lagen nu. I 3 kap. 1 § femte stycket ges regeringen
ritt att utfirda foreskrifter om undantag fran rapporteringsskyldighet.
Energimyndighetens prelimindra bedémning &r att ett undantag skulle kunna
villkoras av att den rapporteringsskyldige som undantas 1 stéllet genom avtal far
rétt att Gverlata rapporteringen och aberopa annan rapporteringsskyldigs
kontrollsystem. Om regeringen inte delar denna bedémning, behévs i stéllet en
lagéndring med innebdrd att en rapporteringsskyldig genom avtal far 6verlata
rapporteringen av méngder och dberopa annan rapporteringsskyldigs
kontrollsystem.

En dylik bestimmelse skulle ocksa forbéttra tillforlitligheten hos rapporteringen
av levererade och anvinda méngder under 2011. For aktorer som &r
rapporteringsskyldiga enbart under 2011 finns inget incitament att utfora
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rapporteringen och bygga upp kontrollsystem da de inte erhéller nagon
skattebefrielse for brinslet. Om det redan nu ges mojlighet fér leverantdren for
briinslet (den skatteskyldige) att hantera de smé aktorernas
rapporteringsskyldighet skulle det resultera i béttre kvalité pd rapporteringen
redan for ar 2011.

Vidare gor Energimyndigheten bedémningen att behovet av en mdjlighet for
rapporteringsskyldiga att 14ta en leverantdr hantera rapporteringsskyldigheten
kvarstér efterlagindringen. Det kan vara fraga om aktorer som kommer att vara
rapporteringsskyldiga &ven da det inte dr deras huvudsakliga néringsverksamhet
att anvédnda biodrivmedel. Det kan vara aktérer som anvénder 100 %
biodrivmedel eller laginblandat biodrivmedel och har eget skatteupplag for sina
lagertankar, t.ex. transportforetag som koper obeskattat brénsle. Darutdver
kommer ett antal mindre aktérer, som anvinder flytande biobrénsle, att dven
fortséttningsvis vara rapporteringsskyldiga. For dessa aktorer kan det vara av
betydelse att genom avtal med en aktor i tidigare led i produktionskedjan kunna fa
sin rapporteringsskyldighet hanterad av denne. Enligt Energimyndighetens
beddmning finns annars en risk att dessa sma foretag slutar anvéinda flytande
biobrinslen, utan gér dver till ett fossilt brinsle.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetridande generaldirektéren Zofia
Lublin. Vid den slutliga handlaggningen har dérutéver deltagit enhetscheferna
Paul Westin och Tobias Persson, samt handldggaren Margareta Petrén Axner, den
sistnéim/nda foredragande.
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