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Sammanfattning

» Energimyndigheten anser att 6versynen av det s.k. energiskattedirektivet ar
nédvindig och bedémer att det dr 1dmpligt med uppdelningen i en
energiskattedel och en koldioxidskattedel.

« Energimyndigheten anser att det ir viktigt att energiskatten baseras pd
energiinnehall istillet for, som for nirvarande, pa volym for att fa en mer
enhetlig beskattning.

« Energimyndigheten vilkomnar ett infSrande av miniminivéer for koldioxid-
och energiskatter i hela EU for att skatterna mer effektivt ska kunna fungera
som styrmedel i medlemslinderna. Det dr viktigt att det sker en viss
harmonisering av dessa skatter i EU.

« En stor forindring for Sveriges del ér en kraftig hdjning pa energiskatten pa
diesel. Detta kan komma att ha kiinnbara konsekvenser for yrkestrafikanter,
privata aktorer samt fordonsindustrin, om inte t.ex. en skattevéxling sker
genom sinkning av den hgre fordonsskatten for dieselfordon.

« Energimyndigheten tolkar det som om intentionen ér att det inte kommer att bli
tillatet att ldgga koldioxidskatt pa bréinslen som ingar i EU:s handelssystem
vilket skulle kunna ha konsekvenser frimst inom fjdrrvarmesektorn. Om
koldioxidskatten inte omfattar briinslen inom denna sektor kan anvéndningen
av fossila brinslen komma att 6ka, i synnerhet vid fallande priser pa
utsldppsritter, vilket i sin tur kan leda till negativa effekter pa den svenska
klimatpolitiken. Denna aspekt kan behdva utredas.
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Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten anser att energi- och koldioxidbeskattning sammantaget ger
ett starkt incitament for ekonomins aktorer att savél 6ka anvéndningen av
fornybar energi som att genomfora energieffektiviseringsétgérder.

Energimyndigheten anser att energi- och koldioxidskatter i forsta hand bor ses
som energi- och miljdpolitiska styrmedel. Féljaktligen anser Energimyndigheten
att det vésentliga &r att skatt pa CO, samt energiskatt infors i samtliga
medlemslédnder pé ett sddant sétt att de bidrar till att 2020-mélen nis utan att
snedvrida konkurrensen.

Kommissionen betonar enhetlighet mellan medlemsstater och tydliga
avgrinsningar gentemot EU-ETS. Tidpunkten f6r 6versynen av
energiskattedirektivet dr vald med tanke pa att allt fler medlemslinder infor egna
CO;- skatter. Dessutom vill man komplettera den tredje fasen i EU-ETS (2013-
2020). Energimyndigheten onskar ocksa understryka betydelsen av en tydlig
avgransning gentemot EU-ETS. Energimyndigheten tolkar det som om
intentionen &r att det inte kommer att bli tilldtet att ligga koldioxidskatt pa
brénslen som ingar i EU:s handelssystem vilket skulle innebéra en stor forindring
framst for fjarrvirmesektorn och ddrmed troligen péverka dess utslépp.
Mgjligheten att behélla nuvarande system i Sverige kan behdva utredas.

Kommissionen vill efterstriva tydlighet och teknikneutralitet genom en fastslagen
miniminiva pa CO,-skatten. Den foreslagna nivén ér 20 euro/ ton CO,, medan den
i Sverige dr 110 ore /kg, dvs. den svenska skatten &r ca. fem ganger hogre. For
biobrénslen skulle CO»-skatten vara noll. Pa medellang sikt (fram till 2023) skulle
dock annat skatteméssigt frimjande av biobrénslen avskaffas. Vad géller
biodrivimedel s varierar vixthusgasutsldppen efter vilka produktionsprocesser
som anvénds, vilken ravara som anvinds och hur den tas fram. Vilka
vixthusgasutslépp biodrivimedlen ger upphov till kommer det att finnas uppgifier
om vid uppféljning av hur biodrivmedlen uppfyller hallbarhetskriterierna i
fornybartdirektivet. Ett sétt att styra anvindningen mot de mest klimateffektiva
biodrivinedlen skulle kunna vara att differentiera koldioxidskatten. Det bor
noteras att det i det nuvarande forslaget inte finns méjlighet att differentiera
koldioxidskatten

Enligt Kommissionens forslag skulle minimiskatten for motorbrénslen bli 9,6
euro/GJ (dvs. ca. 86 kr/GIJ), vilket ligger ganska niira den nuvarande svenska
energiskatten pa bensin (MK 1), som &r 93,8 ki/GJ.! For dieselns del skulle
skattehéjningen ske successivt mellan 2013 och 2018.% Svensk energibeskattning
pé diesel (MK 1) i dagsldget 37,8 kr /GJ. Saledes kommer skatten pa diesel att

! Killa: Egna beriikningar, som bygger pa Energilidget 2010. Observera att hiir diskuteras

uttryckligen energiskatt, inte total skatt.
* Héjningen dr planerad att dga rum i tre steg. I januari 2013 skulle skatten vara 8,2 euro/G]J, i

januari 2015 8,8 euro/GJ och i januari 2018 9,6 euro/Gl.
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hojas ansenligt, vilket kan innebéra betydande konsekvenser for
fordonstillverkare, yrkestrafikanter och allménheten. A andra sidan betonar
Kommissionen att man efterstrdvar en enhetlig skatt och darfor férsvinner
skillnaderna i beskattning mellan privat och yrkesmadssig trafik. Fordonsskatten i
Sverige pa dieselpersonbilar dr hdgre dn pa bensinpersonbilar for att kompensera
for den légre energiskatten pa diesel. Energimyndigheten anser att vid en hdjd
energiskatt pa diesel bor fordonsskatten pa dieselpersonbilar séinkas.
Energimyndigheten bedomer att det dr lampligt att 6ka den rorliga beskattningen
och minska den fasta.

Energimyndigheten instimmer att transportsektorn méste béra kostnaderna for
sina utsldpp och att en hojd skatt pa diesel kan bidra till ett sadant utfall. Men det
vore viktigt att parallellt med denna &ndring ocksa se 6ver beskattningen av
diesel- respektive bensinfordon.

For alla energiprodukter som anviinds for uppvarmning utgir Kommissionen frin
dagens miniminiva for elektricitet pa 0,15 euro/GlJ, dvs. ca. 0,5 euro/MWh. Det
hiir dr 0,45 6re/kWh och alltsa i stort sett identiskt med den svenska energiskatten
pé elanvindning vid industriella processer (0,5 6re/kWh). Déremot ér den
allminna energiskatten pé el i Sverige 28,3 6re/kWh.

Féljaktligen konstaterar Energimyndigheten att de minimiskattesatser som
Kommissionen foreslar i regel 4r mérkbart lagre &n de skattesatser som géller i
Sverige idag, med undantag av den skatt industrin betalar for el i processer och
energiskatten pé diesel. Foljaktligen kommer det omarbetade direktivet att endast
i ganska begriinsad utstrickning paverka de svenska skattesatserna.

Kommissionen vill inféra en metod for att automatberikna CO,-skatten utifran
prisutvecklingen pa utsldppsriitter inom EU-ETS. Detta kan inte preciseras i
nuliget, utan forst &r 2015 nér fas 11l av EU-ETS pagétt en tid. Energiskatten
ddremot ska automatjusteras sa att skattens realvirde forblir sddant att
incitamenten bibehalls. Energimyndigheten anser att dessa forslag dr sakligt
motiverade och rimliga.

I artikel 14a foreslar Kommissionen dock att vissa industrianldggningar som
omfattas av CO,-skatt beviljas en skattekredit som i KOM (2011)168 formuleras
sd hiir: "... i form av en klumpsumma som rdknats firam pd underlag av ett
brdnsleriktmdrke. Pd det viset bibehalls skattens miljdeffelt samtidigt som
foretagen kompenseras.”

Avsikten dr att undvika si kallat koldioxidldckage, det vill sfiga att vissa industrier
flyttar utanfor EU pé grund av koldioxidskatten. Energimyndigheten anser att det
ir viktigt att en ndgorlunda enhetlig praxis faststills for att avgora vilka foretag
som ir berittigade till skatteavdraget och varfor. Det &r skdl att undvika att
skatteavdragen blir alltfor omfattande och att de dirigenom urholkar avsikten med
skatten.

Att en rad nyare medlemslinder beviljas vergangsperioder for delar av
infoérandet anser Energimyndigheten vara skiligt.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handldggningen har didrutover deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Zofia Lublin, Birgitta Palmberger och Mattias Eriksson, verksjuristen
Fredrik Selander samt handlédggaren Rurik Holmberg, den sistndmnde
foredragande.
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