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Sammanfattning

Energimyndigheten avstyrker i huvudsak forslagen.

Forslagen uppfyller inte direktivet enligt vilket en néra-nollenergibyggnad ska
ha hégre energiprestanda én dagens minimikrav som sitts i byggreglerna. Det
har inte skett ndgon skirpning av kraven pa energiprestanda pi elvirmda
byggnader sedan direktivet antogs.

Energimyndigheten vill se inriktningsmal i handlingsplanen som innebér att
den positiva utvecklingen mot energieffektivare bebyggelse i Sverige kan
fortsiitta och att den l6nsamma effektiviseringspotentialen kan realiseras.
Inriktningsmalen ska inte likstdllas med tvingade skérpta byggregler utan visa
pa statens viljeinriktning for den langsiktiga utvecklingen. Inriktningsmalet kan
liknas vid den planeringsram for vindkraft som Riksdagen antagit.
Planeringsramen ger signaler om hur mycket vindkraft som ska kunna hanteras
i den fysiska planeringen i kommunerna.

Langsiktighet, inriktningsmal och hallbarhet i visionen krivs for att ge
marknadens aktorer stabila spelregler och framforhéllning och dérmed
mdjlighet att stilla om produktionen till energieffektiva byggnader. Genom
tydliga inriktningsmél fér nira-nollenergibyggnader kan lokala kravstéllare
enas kring en gemensam kravbild. Detta méjliggér effektiviseringar for
marknaden.

Energimyndigheten anser att Sverige kan inspireras av Danmarks stt att med
framforhéllning visa marknaden végen mot energieffektiva byggnader.
Danmark har i sina byggregler infort tva lagenergiklasser, 2015-klasse och
2020-klasse, som har skarpare krav pa energiprestanda &n minimikraven.

Energimyndigheten tillstyrker bedémningen i promemorian att ett
demonstrationsprogram for frimjande av energieffektiva byggnader med fokus
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pa kunskapsstdd, utbildning och metodikutveckling for utvirdering och
uppfoljning av projekt dr av stor vikt for att fa tillstdnd en teknik- och
kompetensutveckling till &r 2020.

« Nuvarande byggregler ér inte teknikneutrala, fjarrvirme och biobrénslen har en
konkurrensnackdel. Energimyndigheten forordar att systemgranserna
skyndsamt ses dver.

Energimyndighetens stéllningstagande

L&sanvisning

I remissen anges att BBR 2006 giller parallellt med BBR 2012 1 ar. Vad som
avses med BBR 2006 i#r inte klart varfor Energimyndigheten har valt att anvéinda
numren pa byggreglerna istillet for artalen. BBR 2012, som antas vara den
senaste uppdateringen av byggreglerna &r BBR 19. Den version av byggreglerna
som gillde da direktivet antogs var BBR 16.

Férslagen uppfyller inte direktivet

Energimyndigheten anser inte att foreliggande forslag och beddmningar avseende
niira-nollenergibyggnader uppfyller kraven enligt energiprestandadirektivet. I
energiprestandadirektivets skl nr 17 star foljande:

Det behévs dtgérder for att 6ka antalet byggnader som inte bara uppfyller
nuvarande minimikrav avseende energiprestanda, men som ocksa dr mer
energieffektiva, for att pd sa séitt sinka bdde energianvdndningen och
koldioxidutsldppen. Fér detta dndamal bor! medlemsstaterna uppriitta nationella
planer for att 6ka antalet nira-nollenergibyggnader och regelbundet rapportera
om sadana planer till kommissionen.

Energimyndigheten forutsitter, med utgangspunkt i detta, att en néra-
nollenergibyggnad har bittre energiprestanda &n uppsatta minimikrav.
Byggreglernas syfte dr att ange samhdllets minimikrav pd byggnader.

Betydelsen av nuvarande minimikrav ir central och kan syfta pa kraven i de
byggregler som gillde da direktivet antogs den 19 maj 2010 eller syfta pa de
byggregler som giller da lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att
folja artikel 9 senast offentliggjorts det vill séga den 9 juli 2012. Anvénds den
senare tolkningen dr BBR 19 de rddande byggreglerna och méjligheten att
anvinda skirpningen jimfort med BBR16 for att uppfylla direktivet forsvinner
helt.

Vid den tolkning av begreppet som anvénds i promemorian att nuvarande
minimikrav i BBR16 sa kan inte heller den skérpning som BBR 19 medfor anses
tillricklig for att uppfylla direktivet. Det har inte skett ndgra skdrpningar av
energikraven for byggnader med elvirme sedan direktivet antogs 19 maj 2010.
Den skirpning som tradde i kraft genom BBR19 innefattar endast byggnader som

! Enligt artikel 9 punkt 1 ska medlemsstaterna uppritta nationella planer for att 5ka antalet néira-
nollenergibyggnader.
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viArms pa annat sitt 4n med elvirme. Energimyndigheten kan déirfor inte stodja
den bedémning som gors i promemorian att Sverige i och med skérpningen av
kraven pa energiprestanda i BBR19 uppfyller direktivets krav pé néra
nollenergibyggnader.

Energimyndigheten anser att bedémningen i promemorian ér otydlig gillande
krav vid nybyggnation och krav vid ombyggnation och renovering. Direktivets
artikel 9 anger att "Medlemsstaterna ska se till att alla nya byggnader senast den
31 december 2020 dr néira-nollenergibyggnader, ... Medlemsstaterna ska
dessutom ... utforma politik och vidta dtgirder... for att stimulera att byggnader
som renoveras omvandlas till ndra-nollenergibyggnader.” Direktivet kriver
sdledes att medlemsstaten ser till att alla nya byggnader ir néra-
nollenergibyggnader ar 2020. Direktivet &r betydligt mildare i formuleringen
gdllande renovering av befintliga byggnader.

Vidare anges i artikel 4 att medlemsstaterna ska vidta n6dvindiga atgérder for att
se till att minimikrav avseende byggnaders eller byggnadsenheters
energiprestanda faststiills i avsikt att uppné kostnadsoptimala nivaer.
Energimyndigheten anser att det rdidande forslaget inte &r forenligt med direktivet
pé denna punkt. En nira-nollenergibyggnad ér enligt artikel 2 en byggnad
som har mycket hog energiprestanda. Energimyndigheten anser att det dr visat
att mer ambitidsa minimikrav &n de foreslagna dr motiverade ur direktivets
kostnadsoptimalitetsperspektiv. I sammanhanget tolkar Energimyndigheten
direktivets kostnadsoptimalitetsbegrepp som kostnadseffektivitet i sedvanlig
ekonomisk mening. En nédra-nollenergibyggnad &r dérmed, enligt
Energimyndigheten, en byggnad som uppfyller &nnu striktare krav dn de
minimikrav pa energiprestanda som stélls i BBR19.

I promemorian slés fast att skdrpningarna av energikraven i BBR19 gor att
Sverige uppfyller energiprestandadirektivets krav pa basis av vad som #r tekniskt
och ekonomiskt méjligt och motiverat utifrén Sveriges nationella forhillanden.
Energimyndigheten delar inte den beddmningen utan anser att det i Sverige, redan
idag, for alla klimatzoner, ir tekniskt och ekonomiskt méjligt att bygga mer
energieffektiva byggnader &n minimikraven i BBR19. Vad som #r tekniskt mojligt
tas upp pé flera stéllen i promemorian. Det blir pa flera stéllen missvisande. Det ir
tekniskt mojligt och motiverat att, for alla klimatzoner och byggnadstyper, né
betydligt ldgre. Inte minst mot bakgrund av den teknikutveckling som kommer att
dga rum de nidrmaste sex till atta &ren.

I promemorian beskrivs pi ett tydligt sétt de olika resultaten fran
Energimyndigheten genom CIT/WSP och fran Boverket. I promemorian klargors
ocksd pa ett tydligt sitt skillnaden mellan det ekonomisk meningsfulla och det
tekniskt mdjliga. En slutsats ur underlaget &r att det kostnadseffektiva kan
innebira bittre energiprestanda 4n minimikraven i BBR19. Energimyndigheten
saknar dessa tydliga slutsatser i promemorian, framforallt att mera l&ngtgéende
krav an BBR19 ar 16nsamima bade ur ett fastighetsekonomiskt och
samhillsekonomisk perspektiv och bor ddrmed frémjas framforallt med insatser
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som atgirdar marknadsmisslyckanden sdsom bristande information,
teknologiosékerhet och principal-agent problem”.

En skillnad mellan Boverkets och WSPs analyser, som inte framkommer i
promemorian, ir att WSPs analys baseras pa verkliga kostnader som
marknadsaktérer har uppgett. Boverket baserar sina kalkyler pa atgérder ddr
kostnadsnivan inte Aterspeglar marknadens kostnadsnivé och inte reflekterar
marginalkostnadsprincipen, alltsa att de mest kostnadseffektiva atgirderna viljs
forst.

Resultaten frdn WSP respektive CIT stdds av en licentiatavhandling frén KTH
som visar att det dr ekonomiskt 16nsamt att bygga miljéanpassade
lagenergibyggnader redan efter fem &r. Detta trots de nagot hogre
byggkostnaderna per kvadratmeter. Studien visar dven att instéllningen bland
hyresgésterna till att bo i miljéanpassade byggnader &r positiv.

Energimyndigheten vill se inriktningsmal i handlingsplanen

Energimyndigheten vill se inriktningsmal i handlingsplanen som innebér att den
positiva utvecklingen mot energieffektivare bebyggelse i Sverige kan fortsitta och
att den 16nsamma effektiviseringspotentialen kan realiseras. Inriktningsmélen ska
inte likstillas med tvingade skiirpta byggregler utan visa pd statens viljeinriktning
for den 1&ngsiktiga utvecklingen. Inriktningsmaélet kan liknas vid den
planeringsram for vindkraft som Riksdagen antagit. Planeringsramen for vindkraft
dr ett sétt att i samhillsplaneringen skapa forutséttningar for en érlig produktion
av el fran vindkraft p4 ett visst antal TWh. Planeringsramen ger signaler om hur
mycket vindkraft som ska kunna hanteras i den fysiska planeringen i
kommunerna. Ett inriktningsmal for energianvéndningen i néra-
nollenergibyggnaderna skulle pd samma ge signaler till berdrda aktorer. Lokala
kravstillare, kommuner, regioner och andra bestéllare, kan med ett tydligt mal
enas kring gemensam kravbild for energieffektiva byggnader och niira-
nollenergibyggnader. Det 1dngsiktiga inriktningsmalet dr en viktig del i
styrmedelskedjan for att dstadkomma en mer energieffektiv bebyggelse.

Det #r nddvindigt att energiprestandanivan for ndra-nollenergibyggnaden ger en
tydlig malbild. Byggnaders 1dnga livslingd medfor att de krav pd energiprestanda
som stills pd nya byggnader idag inverkar pa hur effektivt byggnadsbesténdet
kommer att vara &r 2050. Ska Sverige uppné 50 procent energieffektivisering
inom bebyggelsen till 2050 krivs stor omstéllning i byggbranschen mot mer
energieffektivitet i bdde om- och nybyggnad.*

Finns det enbart minimikrav, sdsom byggreglerna, finns det risk att de allra flesta
nya byggnader byggs sé de precis klarar kraven. Drivkrafter for mer

? Principal-agent problem - Det ir inte alltid digarna som skéter den I6pande verksamheten, och de
som skoter verksamheten kan skota den pé ett annat séitt dn dgarna vill.

3 Low-energy residential buildings, Evaluation from investor and tenant perspectives, Agnieszka
Zalejska-Jonsson Kungliga Tekniska Hégskolan Stockholm 2011

4 Naturvérdsverket gér bedomningen att de bdda mélen kan nas endast om ytterligare insatser
genomfors. "Miljémélen pd ny grund”, rapport 6433 maj 2011, Naturvardsverket
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energieffektiva 10sningar saknas. Det finns stor risk att utvecklingen stannar av. [
figur 1- réd kurva. Kompletteras byggreglerna med andra styrmedel sasom en
tydlig méalbild for ndra-nollenergibyggnader tillsammans med information om
kostnadseffektiva 16sningar, demonstration, teknikupphandling,
kompetensutvecklingsitgirder och mérkning av byggnader kan
bestiillarkompetensen 6ka. I figur 1 — gron kurva. Mer medvetna bestéllare
efterfrigar byggnader med hogre energieffektivitet 4n byggreglerna.
Teknikupphandling, demonstration, kommersialisering och forskning och
utveckling skapar dkad efterfragan pa innovativ, gron teknik med mycket hog
energieffektivitet. Nér tekniken ndr marknaden och produktionsvolymemna kar
minskar kostnaderna. Tekniken blir konventionell teknik och minimikraven kan

hojas.
A
Antal BBR 19
Med enbart ] LA oo
byggregler som Med tydl:ga mal for nara-
styrmedel nollenergibyggnader drivs

utvecklingen framat
-

Teknikupphandling

Demonstration

Forskning &utveckling

Energieffektivitet

Figur 1 1rdd kurva har aktérerna endast minimikrav att riitta sig efter. Gron kurva visar
den dkade efterfrigan pi energieffektiva byggnader som drivs fram av dkad
bestiillarkompetens, teknikupphandling, forskning, utveckling, demonstration.

Inriktningsmal for nira-nollenergibyggnader kan skjuta kurvan framét sé att mer
energieffektiva byggnader byggs. Med en nationell handlingsplan med mal
kommer dven produktutveckling och utvecklingen av mer energieffektiva
16sningar att gd framét. Denna utveckling ger mer kunskap om energieffektiva
byggnader och en spridning av kompetens. Produktutveckling och kompetens om
energieffektiva byggnader underlittar i renovering av befintligt byggnadsbestéind.

Energimyndigheten anser att det dr av stor vikt att sérskilja definitionen av néra-
nollenergibyggnaden frdn minimikraven pé energiprestanda som anges i
Boverkets byggregler. Detta gors i direktivet dar det anges att néra-
nollenergibyggnader ska ha en hégre energiprestanda &n nuvarande minimikrav.
Definitionen av nira-nollenergibyggnad bor vara en drivkraft for att utvecklingen
av teknik och kunskap ska fortsétta till & 2020. Vid kontrollstationen 2015 ges
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utrymme att revidera antagen definition utifrén empiriskt material, tekniska och
ekonomiska utvirderingar.

Energimyndigheten har tidi gare’ presenterat forslag pa energiprestanda for néra-
nollenergibyggnader. Forslagen &r uttryckta pd samma vis som i byggreglerna i
krav pé specifik energianvéindning som en byggnad ska klara for att vara en néra-
nollenergibyggnad. Detta for att forenkla resonemanget kring definitionen av en
nira-nollenergibyggnad och fér att méjliggdra jamforelse med de miniminivéer pd
specifik energianvindning som finns i byggreglerna De systemgrénser som finns i
byggreglerna ir inte teknikneutrala och Energimyndigheten anser att krav pa
energianvindning i byggnader bor stéllas pé ett teknikneutralt sétt. Viktigt att
poéngtera i detta sammanhang ir att foreslagna nivéer for néra-
nollenergibyggnader endast avser nya byggnader.

I figur 2 visas byggreglernas krav pé specifik energianvindning for bostéder som
anges i Boverkets byggregler BBR16 och BBR19 jamfort med
Energimyndighetens forslag pé krav pa specifik energianvéndning for en néra-
nollenergibyggnad, hir NNE 2020.
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Figur 2: Specifik energianviindning for elviirmda och icke elviirmda bostiider per zon i
kWh/m?, ir. Ingen skiirpning har skett for elvirmda byggnader sedan direktivet antogs.

Energimyndighetens forslag pé energiprestanda baseras pé kostnadsanalyser samt
beddmningar av teknikutveckling och dagens marknadslége. I diagrammet ovan
kan tydligt ses att BBR 19 inte medfor ndgon skérpning av energiprestanda for
elvirmda bostider jimfort med BBR 16, som gillde da direktivet antogs ar 2010.
Energimyndighetens forslag, NNE2020, &r en halvering av kraven pa specifik
energianvindning i BBR 16, som var den version av byggreglerna som géllde da
direktivet antogs.

Langsiktighet fér energieffektiva byggnader

Sverige stér infor ett vigval och kan vilja en proaktiv véig i friga om
energieffektiva byggnader och néra-nollenergibyggnader. Langsiktighet,

* Uppdrag 13: Nationell strategi for lagenergibyggnader, ER 2010:39, Energimyndigheten
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inriktningsmal och héllbarhet i visionen ger marknadens aktorer stabila spelregler
och framforhéllning och ddrmed mdjlighet att, pa ett effektivt sitt, stilla om
produktionen till energieffektiva byggnader. Foreslagen definition av en nira-
nollenergibyggnad ger signaler till marknaden att grinsen &r nddd och att det inte
gir att bygga mer energieffektiva byggnader. Sverige riskerar att ur ett
internationellt perspektiv tappa anseende och status som féregangsland inom
resurseffektivitet, energi- och miljoteknik. Samtidigt riskerar den kompetens,
teknik och erfarenhet som byggts upp for byggande av passivhus och lagenergihus
g forlorad. Svensk innovation och teknikutveckling kan dra nytta av en langsiktig
handlingsplan med tydliga mél for energieffektiv nybyggnation. Med tydliga
inriktningsmél ges svenskt néringsliv mgjlighet att ligga i framkant och driva
utvecklingen av nya produkter.

L okala kravstéllare kan enas

En otydlig nationell kravbild ger utrymme for enskilda bestéllare att stélla egna
krav i upphandling av byggnader, vilket medfor svarigheter for effektiviseringen
av byggprocessen och i arbetet med att sénka bygg- och driftskostnaderna. Idag
stéller en rad aktdrer mer ambitidsa krav 4n byggreglerna, bland andra Umed,
Stockholm, Link6ping, Visteras och Malmd. I flera fall innebér det
energiprestandanivier om en halvering jimfort med byggreglerna.

I Vister8s har man stillt 1dngtgdende krav och byggt ett demonstrationsomréde
med cirka 100 sméahus som vid den forsta utvirderingen visar sig hélla hog
kvalitet, mycket bra lufttithet och visentligt 1dgre energianvéndning &n kraven 1
byggreglerna pa 55 kWh/m2. ”Visteras-modellen” har fétt en bred spridning
bland landets kommuner och regioner som i ménga fall har mycket ambitidsa
mélsittningar nir det géller ligenergibyggnader. En grund for dessa féregéngare
&r en uttalad vilja att ta ansvar for en héllbar utveckling dér nationella savél som
EU-maél viigs in. En grundforutséttning for att faststilla och férankra malnivéer
har i ménga fall varit backcastingmodeller och kostnadskalkyler. Med tydliga
framatsyftande mél for ndra-nollenergibyggnader kan de ambitidsa bestéllare som
vill ligga i framkant fa en gemensam kravbild. Detta underléttar for byggforetagen
och ger i forlingningen en mer effektiv byggprocess vilket dven ger minskade
bygg- och driftskostnader.

Ar 2010 var 11 procent av uppforda ligenheter i flerbostadshus
lagenergildgenheter dir merparten av dessa uppforts med energianvindning
motsvarande 50 procent av kraven i byggreglerna. Over 60 procent av de
‘uppforda 1dgenergibyggnaderna &r byggda de senaste tva aren och méanga ligger i
Vistsverige. Att utvecklingen varit stark i den regionen bedémer
Energimyndigheten beror pa ett tydligt mal mot energieffektivitet vilket f6ljs upp,
god samverkan mellan olika aktérsgrupper, engagemang och
kompetensutveckling genom tydliga satsningar pa energieffektiva byggnader och
forskning och utveckling.’

% Marknadséversikt av uppforda lagenergibyggnader, LAGAN rapport 2011:01
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Hur gér Danmark?

I Danmark &r den politiska viljan tydlig. Danmark har en proaktiv strategi dar
definitionen av niira-nollenergibyggnad innebér skarpa krav pa energiprestanda.
Fram till 4r 2020 avser Danmark att i tydliga steg skérpa kraven pa
energiprestanda i byggnader med 75 procent fran 2006 till 2020.

Med BR10 har Danmark skérpt kraven med 25 procent jaimfort med BROS.
Danmark ger marknaden tydlig riktning genom att sétta upp mal for
lagenergiklass 2015 respektive 2020. De byggherrar som &r ambitidsa och vill
ligga i framkant kan redan nu bygga byggnader i 2020-klassen. Danmark
mojliggdr genom detta att erfarenhet och en kritisk massa av néra-
nollenergibyggnader byggs upp. I tabell 1 visas Danmarks krav pé specifik
energianvindning for respektive byggregler och energiklasser.

BR10 2015-KLASSE | 2020-KLASSE
150 m? smahus 64 (25%| 37| 57% | 20| 76%
1000 m? flerbostadshus | 54 [ 25% | 31| 57% | 20| 72%
10 000 m? skola 72 | 25% | 41| 57% | 25| 74%

Tabell 1: Danmarks krav pa energianviindning i procent och kWh/m? och ar for olika
byggnadstyper. 7 Procentsatserna for BR10, 2015-klasse och 2020-klasse visar skiirpningen i
procent relativt BROS.

Utformningen av byggregler i Danmark skiljer sig frén Sveriges byggregler. I
regelkonstruktionen kombineras kravet pa energianviandning med andra
funktionella energikrav som begriinsar byggnadens energiforluster till en mycket
14g niva for att byggnaden ska ha ldga virmeforluster oavsett tillforselsystem.
Svenska byggregler sitter dven de upp krav pa bland annat klimatskalets
isolerfoSrm&ga men kraven later sig inte att jimforas. I Danmark kompletteras
byggreglerna med vissa komponentkrav for att driva utvecklingen framét.
Exempel pa sddana krav #r att virmepumpar &r 2012 ska ldgst ha en virmefaktor
pa 3,7. Det &r krav som ocksé skapar en hemmamarknad fOr att den egna
tillverkningsindustrin ska fi fram bra spjutspetsprodukter 1&mpliga for export.

Att uppbyggnaden av byggreglerna och klimatforhallandena i Sverige och
Danmark har skillnader forsvarar jamforbarheten mellan regelverken, men det
som ir méjligt att jimfora dr ambitionsnivén, framférhallningen och strivan efter
teknikneutrala regler. I det danska analysunderlaget har man antagit att tidiga
signaler till marknaden om fardriktningen kan generera minskade kostnader for ny
energieffektiv teknik. [ Sverige uttrycker promemorian i stéllet en extrem
forsiktighet utan nigon skérpning av kraven pa specifik energianvandning till r
2020. I Danmark sk#rps kravet pa energianvandning med 75 procent frin &r 2008
till ar 2020.

"1 de danska kraven anviinds en viktningsfaktor for el pa 2,5 och for fjdrrviirme pa 0,8. Dessa ska
sinkas till 1,8 respektive 0,6 till ar 2020.
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Atgérder for 6kat byggande

Utifrén de erfarenheter Energimyndigheten har kan konstateras att marknaden for
14genergihus dr under snabb utveckling. Ménga projekt har startats under de
senaste tva dren och stora aktdrer pd marknaden arbetar med skarpare krav én de
som finns i byggreglerna. Det kan ocksa konstateras att det férekommer en del
marknadsmisslyckanden géllande energieffektiva byggnader sdsom bristande
information, teknologiosikerhet och principal-agent problem. For att atgérda
dessa och driva utvecklingen framaét finns ett behov av dkade nationella
stodinsatser med uppf6ljning, utvardering och informationsspridning som centrala
funktioner.

Energimyndigheten instimmer med bedomningen som gors i promemorian att det
finns ett behov av atgérder for att frimja energieffektiva byggnader med fokus pé
kostnadsoptimalitet och teknikutveckling i kombination med effektiv
energianviandning genom en demonstrationssatsning. For att gbra en
demonstrationssatsning relevant efterfrigas mélnivaer i handlingsplanen. Utan
malnivaer kan inte den i promemorian foreslagna frimjandesatsningen motiveras.

De stddinsatser som gors for att utveckla marknaden méste vara langsiktiga,
uthdlliga och transparanta for marknadsaktérerna. Insatserna kréver bade
personella och ekonomiska resurser samt bemyndigande i flerfiriga stédprogram.
Vid nybyggnation dr genomsnittstiden frén tidig idéskiss till utvérderat projekt
ofta upp emot fem &r och under den tiden sker en kontinuerlig
kunskapsuppbyggnad hos samverkande aktorer

Energimyndigheten foreslér tydliga mél och ett demonstrationsprogram for att
komma 4t de marknadsmisslyckanden som forekommer i samband med
energieffektiva byggnader. Ett demonstrationsprogram ger goda forutséttningar
for systematisk och enhetlig métning och uppfoljning dé de objekt som ingér i
satsningen pa forhand kan riggas for utvirdering. Det krivs, utéver de i
promemorians tabell 1 Gver prioriterade frimjandesatsningar, atgérder for att
sammanstiilla empiriskt underlag och analys av kostnadseffektivitet, tekniska
egenskapskrav och energieffektivitet. Fér jimforbarhet ar det viktigt att
utvirderingar av konventionella byggnader sker parallellt med
demonstrationssatsningen for 1dgenergibyggnader. Kostnaden for den totala
frimjandeinsatsen kommer att bestdmmas av ambitionsnivén i satsningen. I en
dversiktlig uppskattning bedémer Energimyndigheten att kostnaderna for
perioden 2012 till 2015 uppgér till 170 miljoner.
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Tabell 2 Firdelning av kostnader for friimjandeinsats.

Expertstod for 500 byggnader 140 MSEK.

Kansli 4 MSEK/ér, om internt pa
Energimyndigheten for personal

Samverkansrad 4 MSEK

Delprojekt “Identifiera och riv 4 MSEK

murarna”

Metod, utvirdering och uppfoljning 10 MSEK

De stidd som hir skissas inkluderar bade nybyggnation och ombyggnation och
renovering. Det dr st6d som 1 huvudsak avser merkostnader for
kunskapsutveckling, enhetlig berikning och utvirdering av energiprestanda och
l6nsamhet.

I promemorian anges vikten av att fler tekniska egenskapskrav utvérderas i
samband med byggande av ldgenergibyggnader. Energimyndigheten efterlyser en
tydligare beskrivning av hur och varfor de tekniska egenskapskraven ska
utvirderas dé de per definition ska uppfyllas enligt regelverket oavsett hur
energieffektiv byggnaden &r. Utvirdering som gér utdver lagkrav inom andra
tekniska egenskapskrav én energi dr kostnadsdrivande och ansvar och
bemyndigande for utvirdering av detta dr oklart.

Energimyndigheten efterfragar teknikneutrala byggregler

Energimyndigheten kan konstatera att byggreglerna i vissa situationer motverkar
installationer for fornybar energi. Nuvarande systemgréns i byggreglerna medfor
att de inte &r teknikneutrala. Energimyndigheten anser att uppbyggnaden av
kraven i dagens byggregler leder till att det i praktiken stélls olika krav pa
byggnadens energieffektivitet beroende pa vilket energislag som anvénds i
byggnaden. Energimyndigheten vill se teknikneutrala byggregler som styr mot
energieffektiva, flexibla och héllbara byggnader.

Energimyndigheten menar vidare att det 4r viktigt att vara medveten om att de
skdrpningar i kraven pé specifik energianvindning for byggnader som inte &r
elvirmda som infordes i dr forsvarar for fjarrvarme och sméskalig
biobrinsleanvindning i byggnader. Relationen mellan krav pa specifik
energianvindning for elvirmda byggnader och icke elvirmda byggnader ska vara
minst 2,0 for att denna hindrande verkan mot biobrénsle inte ska uppkomma. Efter
skdrpningen fran och med 1 januari 2012 &r relationen endast 1,6. I Danmark &r
relationen mellan el och fjarrvirme 3,0.

Energimyndigheten anser att installationer av solceller och vindkraft ska regleras
pé ett enhetligt vis och att kraven i BBR dérfor méste foréndras.
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Energimyndigheten ser en mojlighet att infora miniminivaer for fornybar energi i
nira-nollenergibyggnaderna som stodjs av det omarbetade direktivet for
byggnaders energiprestanda samt av formybartdirektivet.

Energimyndigheten foreslar att alternativa systemgrénser for energikrav i BBR
utreds skyndsamt.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten anser att skillnaden mellan den samhillsekonomiska analysen
och en fastighetsekonomisk analys &r tydligt beskriven i promemorian. Déremot
ar det oklart vilken typ av samhéllsekonomisk analys som saknas.
Energimyndigheten utgér ifran att det i forsta hand ar en samhillsekonomisk
kostnadseftektivitetsanalys och inte en fulldig samhaéllelig konsekvensanalys
som innefattar alla effekter i samhéllet, som efterfrigas i promemorian.

Vidare i promemorian® adresseras energieffektiviseringens rekyleffekt, att
energieffektivisering kan skapa mer reell energianvindning eftersom en
effektivisering skapar ett ekonomiskt utrymme for ytterligare energianvéndning.
Konjunkturinstitutet’ har visat att rekyleffekten for dtgérder pa uppvarmning av
bostédder kan antas vara mycket 1dg. Energimyndigheten anser dérfor att
rekyleffekten som ett argument mot energieffektivisering i bebyggelsen ér av
ringa vikt. En kostnadseffektiv energianvindning gynnar svenska konsumenter, i
synnerhet hyresgister som inte sjdlva kan styra energikostnader som ér ett resultat
av valen i byggprocessen.

Ingen av de inblandade myndigheterna har analyserat effekter pa andra mal eller
effekterna i hela samhillet. I tabell k'° med samhillsekonomiska kostnader och
nyttor adresseras kostnader som bland annat kulturvérden. Kulturvérden har liten
betydelse for nybyggda en- och flerfamiljshus. I Gvrigt dr det tveksamt att
definiera 4 procent nivan som adekvat for fastighetsekonomiska kalkyler. Den
valda nivén dr ritt nira den riskfria réntan i den svenska ekonomin och
fastighetsinvesteringar &r inte riskfria. Generellt maste en nigot hdgre rinteniva
anses vara den korrekta privatekonomiska nivan som borde anvindas vid
diskontering.

Promemorian &r motsédgelsefull da det konstateras att Sverige uppfyller kraven 1
direktivet rérande ndra-nollenergibyggnader i och med skérpningen i BBR19.
Direfter beskrivs frimjandesatsningen som ska genomforas till 2020. En
omfattande frimjandeinsats mot kraven i BBR 19 som é&r géllande minimikrav
tjdnar inte syftet att driva teknikutvecklingen och kompetensutvecklingen framat.

b o
Pa sidan 46

? Specialstudier nr 28, december 2011, Rekyleffekten Ar energieffektivisering effektiv miljépolitik

eller langdistans i ett ekorrhjul? Konjunkturinstitutet

1 1 promemorian pa sidan 46.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Andres Muld. Vid den
slutliga handlaggningen har dérutover deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Zofia Lublin, Birgitta Palmberger, Anne Norstedt och Mattias Eriksson,
tf avdelningschefen Anita Aspegren, verksjuristen Mattias Carlqvist,
enhetscheferna Klaus Hammes, Tobias Persson, Ake Lindstrém, Maria
Malmkvist, Ann-Sofie Chudi, Maria Steinbach Lindgren, Pdr Westlund, Fredrick
Andersson och Eva Albéck, tf enhetschefen Anna Carlén, handldggarna Tomas
Berggren, Dag Lundblad, Anna Pettersson, Niklas Jakobsson samt handldggaren
Marie Claesson, den sistndmnda foredragande.
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