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Energimyndighetens synpunkter på delbetänkandet Utvecklingskraft för hållbar välfärd (SOU 2003:123)

Energimyndighetens synpunkter utgår i första hand från myndighetens egna erfarenheter av respektive roll i den statliga förvaltningsorganisationen. I Energimyndighetens uppdrag ingår bl.a. att verka för en långsiktigt hållbar utveckling. Energimyndigheten vill mot denna bakgrund understryka vikten av att samhället tar ansvar för långsiktiga utvecklingsmål och att samhällsorganisationen är utformad på ett sådant sätt att kravet på långsiktighet inte eftersätts för den typ av politikområden som myndigheten representerar i konkurrensen med politikområden med mer kortsiktigt akuta behov och krav. 

Energimyndigheten anser att utredningens uppdrag är angeläget, och det är av stor vikt att utredningen får resurser att göra den noggranna analys av frågan om den framtida samhällsorganisationen som krävs för en långsiktigt hållbar välfärd. Energimyndigheten vill vidare betona vikten av att kommittén i sitt fortsatta arbete tar till vara erfarenheter även från andra delar av samhället och att arbetet organiseras så att de skilda synpunkter och erfarenheter som finns inom olika sektorer fångas upp.

1 Om de viktigaste frågeställningarna täcks i analysen

Energimyndigheten anser att de av kommittén föreslagna frågeställningarna

är relevanta, men de borde kompletteras eller förtydligas på följande punkter: 

Ett tydligare medborgarperspektiv

Energimyndigheten stödjer ansatsen att belysa frågorna ur ett medborgarperspektiv, men vill bredda ansatsen. 

Energimyndigheten vill framhålla vikten av att myndigheterna har en god samverkan med det omgivande samhället. För Energimyndighetens del sker denna samverkan inte bara genom styrelsen, Energiutvecklingsnämnden och Insynsrådet, utan i hög grad genom referensgrupper och styrgrupper för den konkreta verksamheten. Denna samverkan ger värdefull återkoppling och bidrar till bättre resultat och en stärkt legitimitet.

Åtgärder för ökad förändringsförmåga och utvecklingskraft

Energimyndigheten vill vidare instämma i vikten av att belysa frågan om förändringsförmåga och utvecklingskraft i offentlig verksamhet. Svensk förvaltning har gått igenom stora förändringsprocesser under de senaste årtiondena för att möta nya krav och ändrade förutsättningar. Mycket av förändringsarbetet har initierats och drivits ”inifrån” men många gånger är det också krav från det politiska systemet som har drivit på utvecklingen. Även om det finns drivkrafter inom förvaltningen som verkar för förändringar finns också betydande motkrafter, t.ex. i form av lagstiftning, myndighetsstruktur men även kultur, sedvana och förvaltningstradition. 

Energimyndigheten ser således att utredningens uppdrag att öka förändringsförmågan och utvecklingskraften spänner över ett stort område. En central fråga för utredningen måste vara att belysa på vilket sätt den svenska förvaltningstraditionen med obero​ende myndigheter kan bestå samtidigt som kravet på ett samordnat internatio​nellt agerande på regeringsnivå ökar för att få en ökad förändringsförmåga och utvecklingskraft. 

Effektivare utnyttjande av forskningsresultat

Energimyndigheten vill vidare peka på ytterligare en central fråga för en långsiktigt hållbar välfärd. Sverige satsar betydande medel på forskning och utveckling och producerar forskning av hög kvalitet. Det finns dock betydande brister i samhälls​organisationen då det gäller att ta tillvara och nyttiggöra forskningsresultaten, vilket bl.a. innebär att utvecklingsmöjligheter inte tas till vara. 

Energiforskningen och samhällsforskningen lider av samma problem. Det är inte brist på forskningsresultat, men de leder inte till teknisk, ekonomisk och samhällelig utveck​ling i önskvärd utsträckning. Orsakerna till detta bör utredas närmare. Utred​ningen bör därutöver överväga hur samhällsforskningsresultaten kan bidra bättre till förändringsförmåga och utvecklingskraft och vilken roll staten bör ha i detta sammanhang.

Minskad sektorisering

Energimyndigheten instämmer i vikten av att överväga de samlade effekterna av den starkt sektoriserade myndighetsstrukturen i Sverige, i synnerhet som denna struktur kombineras med uppdelningen stat-län/landsting-kommun. Det bör bl.a. prövas om statliga myndigheter i högre grad än i dag bör ges ett övergripande ansvar över större samhällsområden för att undvika ett sektorstänkande där skilda myndigheter strävar mot olika mål (suboptimering).

Samtidigt kan Energimyndigheten inte finna att sektoriseringen har inneburit väsentliga problem i myndighetens arbete. Gränsytorna mot andra myndigheter är relativt väldefinierade och myndigheten anser att samarbetet med andra myndigheter oftast fungerar bra. Myndigheten vill vidare peka på att inom vissa delar av myndighetens verksamhetsområden är kontakterna med motsvarande organisationer i andra EU-länder flera än med andra myndigheter i Sverige. EU-medlemskapet har inneburit nya kontaktvägar och samarbetspartners som enligt myndighetens mening måste beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.

Ökat utnyttjande av myndigheter som stabsorgan till regeringen

Energimyndigheten upplever en ökande roll som stabsorgan till regeringen. Genom denna roll knyts myndigheten närmare regeringen. Det får konsekvenser för hur myndigheten organiserar sig, liksom för de resursmässiga möjligheterna att driva frågor på eget initiativ. Utredningen bör beakta denna aspekt vid frågan om förhållandet mellan regeringen och myndigheterna.

2 Sektorer/verksamhetsområden som särskilt bör analyseras 

De sektorer där effektivitetsförlusterna är störst är de som i första hand bör analyseras. Det är viktigt att identifiera de mönster, de typiska egenskaper som kännetecknar en sektor eller ett verksamhetsområde med stora effektivitets​förluster. Därigenom ökar möjligheterna att inte bara åtgärda befintliga problem men även och framför allt att undvika att framtida problem uppstår. Enligt Energimyndighetens uppfattning kan några sådana kännetecken vara att

· skilda aktörer drar åt olika håll

· skilda aktörer försöker skjuta över kostnader på andra

· samhällsekonomiska och privatekonomiska incitament motarbetar varandra.

Andra omständigheter kan enligt Energimyndighetens mening främst härledas till de stora svårigheterna att göra konsistenta och långsiktiga avvägningar mellan energipolitiska mål, liksom att implementera dessa i form av effektiva politiska åtgärder. Det kan t.ex. röra sig om 

· Ryckighet i styrmedelspolitiken

· Styrmedel som motverkar varandra

· Styrmedel som är oproportionerligt kostsamma i förhållande till nyttan

Energimyndigheten vill i detta sammanhang framhålla att en långsiktigt stabil politik underlättar myndigheternas utvecklingsarbete, vilket är en långsiktig process. Energi​området är ett exempel på ett område där målens långsiktiga karaktär förutsätter långsiktigt stabila politiska förutsättningar om dessa mål skall kunna uppnås.

3 Frågor som analysen särskilt bör ägnas åt

Energimyndigheten anser att analysen särskilt bör ägnas åt att identifiera effektivitetsförluster genom suboptimering och felbeteenden. Något generaliserat är en huvudorsak till effektivitetsförluster att

· De mål som är optimala för en del av statlig och kommunal förvaltning inte är de optimala för helheten (suboptimering)

· Suboptimering genererar felbeteenden vilka innebär indirekta kostnader som kan vara betydande, men svåra att kvantifiera, och därför alltför lätta att bortse ifrån.

Energimyndigheten vill framhålla vikten av samverkan mellan organisationer, inte bara för att undvika att de motarbetar varandra men även för att ta till vara på möjligheter att arbeta effektivare i övrigt. Energimyndigheten vill i detta sammanhang nämna verksamheten med kommunal energirådgivning. Energimyndigheten lämnar bidrag till landets kommuner för att bedriva kommunal energirådgivning. Enligt Energimyndighetens erfarenheter är det viktigt med samverkan mellan kommunerna för att verksamheten ska bli effektiv. Inledningsvis saknade Energimyndigheten möjligheter att bl.a. ställa krav på samverkan. Styrningen måste därför ske med mjukare medel som information, uppföljning osv. Numera har myndigheten fått ökade möjligheter att styra verksamheten, vilket torde komma att bidra till en fördjupad samverkan. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver närvarat överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Tommy Ankarljung, Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Zofia Lublin, Anne Norstedt och Birgitta Palmberger, handläggarna Gregor Bunge och Åke Axenbom, den sistnämnde föredragande.
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