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Sammanfattning

Energimyndigheten valkomnar att regeringen nu ligger fram konkreta forslag
pé forandringar i beskattning av drivmedel och fordon for det kommande éret.
Energimyndigheten vill dock betona vikten av 1angsiktighet da det fortfarande
finns flera osdkerheter vad géller utvecklingen av styrmedel frén 2014 och
framat.

Energimyndigheten tillstyrker delvis forslagen om ekonomiska styrmedet for
biodrivmedel. Det &r motiverat att reglera skatt p4 biodrivmedel i lagen om
skatt pé energi och att infora viss encrgiskatt pd biodrivmedel. Att samtidigt
realt séinka skatten pa bensin kan dock ge fel signaler. Vidare vore det dnskvirt
att redan frin 2013 ge incitament till kad laginblandning.

Energimyndigheten vill betona vikten av att det ges forutsittningar till en 6kad
andel fordon som kan drivas helt eller delvis med fornybar energi. For att nd de
lingsiktiga klimatmélen kriivs att det finns en efterfrigan pd fomybar cnergi
utdver det som med nuvarande regler kan liginblandas i bensin och diesel.

Energimyndigheten stller sig tveksam till viktbaserade regler for befrielse frin
fordonsskatt dé det ar de faktiska utslippen som maste minska for att nd
klimatmélen. Det 4r dock positivt att regeringen foreslar en successiv
skiirpning av kraven.

Encrgimyndigheten tillstyrker forslaget om slopad koldioxidskatt ir viss
varmeproduktion inom EU:s system for handel med utslippsritter.

Energimyndigheten viljer att enbart limna synpunkter pa de delar av
promemorian som ligger inom myndighetens ansvarsomrade.
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Angdende framtida hantering av iska styrmedel for biodrivmedel

Energimyndigheten ser fordelar med forslaget att gé frin dispensbesiut for
hallbara motorbrénslen till en direkt reglering i lagen pé skatt p4 energi. Reglering
i lag ger forutsiningar for en dkad forutsi jamfort med arliga
dispensbeslut. Diremot innebir detta att dvervakning av eventuell
verkompensation forsviras.

Energimyndigheten anser att det & motiverat att ta ut energiskatt for
biodrivmedel, men déremot inte koldioxidskatt. Att ligga full energi- och
koldioxidskatt pa all etanol och FAME for laginblandning utéver S procent, ger
inte ndgot incitament for inforande av E10 eller B7 innan ett kvotpliktsystem &r pa
plats. Det kommer sannolikt behdvas ctt antal &r for att marknaden ska hinna
anpassa sig frén dagens nivacr upp till E10 och B7, ven med ett kvotpliktsystem
pa plats. Det vore 6nskviirt att det redan fran 2013 ges incitament att
laginblandningen succesivt dkas for att inte forsena utvecklingen mot en dkad
andel fomybar energi.

Energimyndi foresprakar arlig KPl-omrd av energiskaterna.
Regeringens frslag for 2013 innebér att energiskatten pd bensin realt siinks,
samtidigt som skatt infors for etanol. Detta kan ge fel signaler till marknaden och
skulle kunna leda till viss inbromsning i arbetet att ni de ldngsiktiga mélen.

Energimyndigheten vill lyfta vikten av att ett kvotpliktsystem utformas pa ett sitt
som skapar goda forutsiittningar for en fortsatt Skning av andelen fornybar energi
i transportscktorn och att det styr mot biodrivmedel som ger hdg
vixthusgasminskning i forhillande till det fossila alternativet, sc vidare under
specifika synpunkter.

Angdiende dndrade krav for befrielse frin fordonsskatt

Energimyndigheten anser att forslaget om viktbaserade regier for befrielse fran
fordonsskatt riskerar att styra mot en alltfér tung fordonspark. En viktbaserad
modell kan anses rimligt med utgdngspunkten att tyngre bilar kan medfora stomre
nytta dn sma bilar. Diremot 4r det de faktiska utslippen som méstc minska for att
na klimatmalen.

Energimyndigheten ir positiv till att regeringen plancrar en successiv skirpning
av miljobilskraven. Det r dock viktigt att regeringen aviserar ungefirliga
framtida nivéer for att ge bra frutsittningar for fordonstiliverkare och
konsumenter.

Energimyndigheten anser generellt att anviindning av koldioxidutslipp ur
avgasroret som ett métt pa ett fordons miljoprestanda dr problematiskt.
Regeringens forslag inncbir att etanol- och gasdrivna bilar ges fortsatt "rabatt” pa
koldioxidkravet jimfort med de fossilbrénsledrivna fordonen. Detta foreslds dock
pé sikt fasas bort helt. En nedtrappning av “rabatten” fran dagens nivéer kan anses
rimligt for att ge incil att minska cner, ndni for alla bilar oavsett
drivmedel. Energimyndigheten ser dock en risk med att helt fasa ut rabatten om
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det for med sig att inga, eller forhallandevis fa, biobrinsledrivna fordon kommer
klassas som miljdbilar. For att na de 1dngsiktiga energi- och klimatmélen behovs
bide effektivisering och en dkad andel fornybar cnergi. Det fir viktigt att ge
forutsittningar for nya tekniker for fordon och for fSrybara drivmedel. Om
dessutom ett kvotpliktsystem som inkluderar héginblandade biodrivmedel infors,
ar det viktigt att det finns en efterfrigan pd formybar energi utéver det som med
nuvarande regler kan liginblandas i bensin och diesel. Att enbart anvéinda
drivmedelsskatterna och supermiljdbilspremicn som incitament att vilja fordon
som kan drivas med mmvhar energi &r sannolikt inte tillrackligt for att nd malet
om en ilot da prisskillna mellan fossila och
frybara drivmede i dagsldget ir relativt liten.
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Angdende slopad kol katt for viss virmeproduktion inom EU:s system for
handel med wsléippsritter

Energimyndigheten anscr att det &r rimligt att koldioxidskatten slopas pa

Kraftvéirmeproducerad virme. Framforallt dr det motiverat att viirme producerad

med kraftvirme beskattas lika hdgt som den virme industrin producerar for
indning i egna tiliver [ annat fall riskerar konkurrensen att

snedvridas.

Energimyndigheten anser &ven att det dr rimligt att virme som levereras till
industrin frin hetvattenpannor beskattas lika hogt som den varme industrin

for anvindning i egna tillverkni Folj skulle detta
innebira en slopning av koldioxidskatten i dessa fall.

Det bér emellertid noteras att kraftvarmeproducerad varme och -
hetvattenproducerad virme till industrin didrmed jamstills eftersom
koldioxidskatten sétts ned till noll i bida fallen. Det kan finnas anledning att
gynna kraftvirmen jimfort med hetvattenpannan eftersom kraftvirmen innebir ett
effektivare anvindande av resurser.

T sammanhanget bér dven noteras att Energimyndigheten tagit fram rapporten
Fjdrrvarmesektorns paverkan av slopad koldioxidskatr (2012-02-06) som visar att
ett slopande av koldioxidskatten for hela fjérrvarmescktorn (¢j endast leveranser
till industrin) kan fora med sig att dcn fossila mblandmngen 1 framforallt

het Okar i sadan g att uppfyllandet av det nationclla mlet
om 50 % fornybar energi ar 2020 skulle kunna dventyras.

Energimyndigheten noterar att det inte finns nagon skrivning om framtida
styrning for biobranslen for uppvrmning. Dagens statsstodsgodkinnande ir
tidsbegrénsat till 31 december 2012. 1 departementsskrivelsen Lffektivare skatter
pa klimat- och energiomrédet (DS 2009:24) har regeringen redovisat att for
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m., samt for biogas som forbrukas
som brénsle for uppvirmning bor skattefrihet tills vidare fortsétta att gélla.
Energimyndigheten ser ctt behov av att marknaden snarast ges besked om att detta
fortsatt ska gilla for nésta r, efiersom marknaden praglas av osikerhet, vilket
myndigheten ocksé redovisat i Gve s avseende ctrielse for
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vissa biobrénslen vid anviindning som brénsle for uppvirmning ar 2011 (dne
2012-1730).

Specifika synpunkter

Vid inforandet av ett kvotpliktsystem vill I:narzlmv'ndlghﬂen del< hanvisa till de
forslag och den probl lys som des i B hetens forslag
till av kvotpli som p 2009 och dels peka pé

foljande aspekter som noga bor beaktas vu] utformingen av ett kvotpliktssystem:

Kvotplikt for laginblandning i bensin och diesel med ingen eller begriéinsad
skattebefriclse bér utformas sa att hoginblandade brénslen far tillricklig stimulans
for fortsatt tillvéixt antingen genom att hoginblandade biodrivmedel fran start eller
pa sikt inkluderas i kvotplikten och/eller att dessa ges fortsatt full skattebefriclse.

Borttagande av tullvillkoret 4r principicilt bra da det ger bittre forutséttningar for
produktion av biodrivmedel dér det & mest kostnadseffektivt. Man bor dock
beakta att borttagande av tullvilikoret i vissa fall kan forsamra konkurrensen for
biodrivmedel med god klimatprestanda till fordel for billigare biodrivmedel med
lagre klimatprestanda. Koldioxidskatten (och/eller uppfyllande av kvotplikt)
skulle pa sikt kunna utformas som en funktion av den vaxthusgasminskning som
biodrivmedlet ger upphov till, for att stimulera biodrivmedel med hog
klimatprestanda. Systemet med hallbarhetskriterier som innehaller detaljerade
krav pé verifierade vaxthusgasberdkningar for biodrivmedel m&jliggdr en sidan
16sning idag, dven om det stéller stora krav pa tllsynsmyndighet och oberoende
granskare att verifiera \'axthusgasbem]\mngamﬂ om det far direkt eller indirekt
koppling till skattenivan.

Att ta bort tullvillkoret innebir samtidigt att man foréndrar forutsittningama for
ER5 att blandas i ett tullager och dérigenom som idag kunna importcras till ligre
tull. Detta forfarande tilldts i Sverige genom tv kilda EU-beslut som under
flera &r forhandlats av Utrik och K i Lt
borttagande av i kan forsvara majli na att fa fortsatt godkdnnande
av EU.

Vidare bor det noga beaktas hur eventuell dubbelrdkning av biodrivmedet frin
prioriterade rdvaror (avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och ligno-
cellulosa) ska hanteras i ett k i . D pl av biodrivmedel frin
vissa ravaror som i hallbarhetslagen lddg definieras som restprodukter och som
delvis har annan anvindning i industrin kan leda till att restprodukterna inte
anviinds pé det satt som ger den mest kostnadseffektiva minskningen av
vixthusgasutslapp. Det dr dock viktigt att det ges incitament for utveckling av ny
teknik for drivmedelsproduktion (t.ex. forgasning av biomassa) som baseras pa
révaror med goda kli kaper dven om k s kommer
vara hég. Denna balansgang bor noga beaktas.
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Det br ocksi utredas huruvida de akidrer som dliggs kvotplikt si langt det ér
méjligt kan samordnas med de akidrer som éir rapporteringsskyldiga enligt
il och drivmedelsl
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