	[image: image1.wmf]
	BESLUT
	1 (4)

	
	Datum 
	Dnr 

	
	2005-05-23
	02-05-1858

	
	Ert datum 
	Ert dnr 

	
	2005-03-04
	M2005/1863/Mk


[image: image1.wmf]
	
	Datum 

	
	2005-02-16
	4 (4)



Margareta Franzon
Systemanalysavdelningen
 Miljö och samhällsbyggnadsdepartementet
016-5442201
 103 33 Stockholm
margareta.franzon@stem.se
 
Yttrande om Samordnad kontroll av miljökvalitetsnormerna för utomhusluft
Sammanfattning

· Energimyndigheten tillstyrker deltagande i en nationell samrådsgrupp för luftkvalitet.

· Energimyndighetens uppdrag inom området luftkvalitet fokuserar bland annat på utveckling av förbättrad teknik, system och struktur för uppvärmningssystem samt planeringsverktyg för att minska miljörelaterade problem och främja hållbar utveckling. Miljöövervakning av luftkvalitet ligger inte inom myndighetens ansvarsområde. 
· Myndigheten ställer sig positiv till att även i fortsättningen delta i utveckling av olika typer av modelleringsverktyg som till exempel VEDAIR.
· Energimyndigheten poängterar vikten av att Naturvårdsverket som ansvarig myndighet har ansvaret för att den miniminivå som krävs för rapportering till EU täcks in, såväl vad gäller mätmetoder som upprättandet av enhetliga kvalitetssäkringssystem och metadatasystem.
Övergripande synpunkter

Energimyndighetens anser att vinsten av samordning för kontroll av miljökvalitetsnormerna för utomhusluft sannolikt kan bli stor. Ett uttalat ansvar för regional samordning till länsstyrelserna skulle kunna få mycket positiva resultat. Detta kräver dock att inga tvivel kan uppstå om fördelning av ansvar, finansiering och genomförande hos kommuner och länsstyrelser.

Energimyndigheten samlar inte in mätdata som lämpar sig för nationell och internationell rapportering. Miljöövervakning av luftkvalitet ligger inte inom myndighetens ansvarsområde. De mätningar som görs inom ramen för verksamheten är sådana som ligger inom forsknings- och utvecklingsprojekt, finansierade av Energimyndigheten. 

Specifika synpunkter

Sammanfattning, s 7 - 11
Energimyndigheten vill framhålla att det är viktigt att klarlägga hur stor del av problemen med luftkvalitetsnormerna som härrör från trafik respektive vedeldning innan ett beslut om avgifter fattas, samt svårigheterna i att schablonisera dessa sammanhang. Orsakerna till överskridande av luftkvalitetsnormer varierar lokalt och ett nationellt avgiftssystem kan vara svårt att utforma. Energimyndigheten instämmer dock i att det finns ett behov av de utredningar som Naturvårdsverket föreslår i rapporten.
1.1 Syfte och avgränsning, s 12.

Energimyndigheten vill tydliggöra att miljöövervakning av luftkvalitet inte ligger inom myndighetens ansvarsområde. De enda mätningar av luftkvalitet som görs inom ramen för myndighetens verksamhet är sådana som ligger inom forskningsprojekt som Energimyndigheten finansierar. Rapportering av miljöövervakningsdata till Naturvårdsverket med avseende på uppföljning av miljökvalitetsnormer är alltså inte aktuellt.
2.2.2 Ramdirektivets krav på övervakning, s 17
Energimyndigheten vill poängtera vikten av enhetligt användande av metodik för mätningar och beräkningar och att dessa ska motsvara de krav som ställs i den internationella övervakningen. Den nationella nivån bör ta ett större samordnande ansvar för att enhetlig och jämförbar metodik används.
3.4.3 Vilka bör betala kontrollen av miljökvalitetsnormerna?, s 28-29
Se punkten sammanfattning ovan.
4. Problemanalys, s 30
Energimyndigheten anser att tabellen 4.1 bör ha ett annat utseende. I tabellen förekommer en blandning av problem, orsaker till problem och konsekvenser av problem. Vid närmare läsning framstår att tabellen innehåller två problem; Mätningar görs inte i enlighet med krav, och Bristande kvalitet hos mätdata . Bristfällig central vägledning och otydliga krav, Brist på kommunala resurser och Bristande samordning och rapportering utgör orsakerna till de två problemen. Orättvis kostnadsfördelning är en konsekvens av det första problemet, att inte alla kommuner mäter. 
4.2 Bristfällig central vägledning och otydliga krav, s 31
Energimyndigheten vill påtala vikten av att alla länsstyrelser prioriterar att ha god kompetens på luftområdet.
4.4 Brist på kommunala resurser, s 32
Energimyndigheten instämmer i att man sannolikt skulle vinna mycket på att samordna det mesta av kontrollen av MKN.
5.1 Översikt, s 34-35, 5.3 Mätning och datahantering, s 42
Energimyndigheten anser att det är nödvändig med en centralt samordnad definition av vad som ska ingå i kvalitetssäkring och utpekande av vilka parametrar som ska ingå i metadata. Om ansvaret läggs ut på 21 myndigheter finns risken att 21 olika system tas i bruk. Ansvaret bör ligga på nationell nivå. Energimyndigheten anser dock att det är mycket bra att behovet av metadata och kvalitetssäkring uppmärksammas. Energimyndigheten vill även framhålla vikten av att länsstyrelserna får ökade resurser med sitt ökade ansvar.
5.2.2.2 Regionala luftövervakningsprogram, s 38
Energimyndigheten anser att ett förtydligande behövs när det gäller fördelningen av ansvar mellan länsstyrelser och kommuner. Det måste framgå med största tydlighet var finansieringsansvaret ligger, var ansvaret för att utföra mätningar ligger och vad som ryms i begreppet samordna kontrollen av luftkvalitet i länet.

5.2.3.2 Nationell luftsamrådsgrupp
Energimyndigheten tillstyrker deltagande i en nationell samrådsgrupp för luftkvalitet.
5.3.3 Nationella myndigheter, s 44
Energimyndigheten föreslår att det under Naturvårdsverkets utpekade ansvar även ska ingå att ta fram parametrar för metadata samt riktlinjer för kvalitetssäkring. Detta bör ske i samråd med kommuner och länsstyrelser för att hitta en nivå som både tillgodoser rapporteringskraven och samtidigt är praktiskt genomförbart med de begränsade resurser som finns tillgängliga.
5.4.3 Nationella myndigheter, s 46
Naturvårdsverket måste ha ett utpekat ansvar för att vägledning finns för vilka mätmetoder som är likvärdiga med de mätmetoder som EG-direktivet anger.
6.1.3 Rapportering, s 48
Energimyndigheten saknar miljöövervakningsansvar och har i dagsläget inga mätningsserier som ska rapporteras till den internationella rapporteringen. De mätningar av luftkvalitet som skett med Energimyndighetens bistånd är sådana som ligger inom forskningsprogram finansierade av myndigheten, alltså inte nationell miljöövervakning eller internationell rapportering.
7.1.2 Kostnader år 2007 och framåt, s 50
Energimyndigheten bedömer att det är orimligt att infria de förväntningar som kostnadsberäkningarna baseras på. Att det från år 2007 finns väl fungerande luftövervakningsprogram i varje län, att man till 2007 har mångårig erfarenhet av mätningar i många tätorter är alltför optimistiskt givet den snäva tidsramen. 
8.5 Vedeldning, s 57
Energimyndighetens uppdrag inom området luftkvalitet fokuserar på utveckling av förbättrad teknik för att minska miljörelaterade problem och främja hållbar utveckling. Miljöövervakning av luftkvalitet ligger inte inom myndighetens ansvarsområde. Myndigheten ställer sig positiv till att även i fortsättningen delta i utveckling av olika typer av modelleringsverktyg som till exempel VEDAIR.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Susan Linton, Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger, Zofia Lublin och Tommy Ankarljung, enhetscheferna Sten Åfeldt och Thomas Levander samt handläggaren Margareta Franzon, den sistnämnde föredragande.
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