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1. Sammanfattning

Beroendet av importerad energi, främst oljeprodukter, är stort framförallt inom transport-sektorn. Bensin och dieseloljor beskattas efter olika trafik-, miljö och energipolitiska mål vilket leder till att den sammantagna beskattningen på transportsektorns drivmedel blir mycket hög jämfört med varornas importpris. Motiven för och benämningen på de olika beskattningsformerna varierar dock över tiden. Resultatet blir emellertid att ekonomiska styrmedel får en begränsad effekt på efterfrågan jämfört med andra försörjningsviktiga varuslag som t.ex. livsmedel. Skälet är att varans världsmarknadspris, vari prisförändringar kan inträffa som en effekt av produktionsstörningar, är lågt jämfört med slutpriset till kund. Så långt möjligt bör dock marknaden tillåtas fördela knappa tillgångar. Vid mycket svåra försörjningskriser inom oljeområdet, t.ex. vid importbortfall på mer än 20 procent, beräknas endast administrativa styrmedel kunna få en tillräcklig förbrukningsdämpande effekt för att nå en balans mellan tillgång och efterfrågan. Förhållandena inom oljeförsörjningen är således annorlunda än inom andra försörjningssektorer och bör därför kontrolleras med betydligt starkare styrmedel än vad som kan anses vara fallet inom andra försörjningsområden. Statens energimyndighet har ett operativt ansvar för att, vid tillförselstörningar, kunna dämpa konsumtionen av såväl drivmedel som bränslen och elkraft. Energimyndigheten bedömer därför att en avveckling av styrmedel inom energiområdet för närvarande är olämplig. 

· Mot bakgrund av ovanstående bör Sverige inom energiberedskapsområdet således bibehålla sitt handlingsutrymme för nationella åtgärder, ensamt eller i samverkan med annat EU-land.

· Marknadsekonomin bör dock så långt möjligt ges utrymme att styra fördelningen av knappa resurser efter  konsumenternas  prioriteringar.

· Nationella regleringar inom energiförsörjningsområdet kan bli aktuella:
-dels om annat EU-land, genom införandet av nationell reglering försvårar försörjningen i Sverige
-dels om EU-länderna gemensamt beslutar införa restriktioner eller begränsa vissa varuflöden för att förbättra den gemensamma försörjningen inom EU.

· Handlingsutrymmet kan utvecklas genom att, för framtiden, anpassa författningar som gör det möjligt att behålla och fördela befintliga resurser på ett för folk- försörjningen optimalt sätt. Det gäller framför allt enligt Energimyndighetens mening, ransoneringslagen, förfogandelagen samt delar av elberedskapslagen.

· En viss lägsta nivå av beredskapsplaneringen under ostörda förhållanden bör vidmakthållas för att möjliggöra ett snabbt agerande i krisläge.

· Energimyndigheten finner slutligen att försörjningssäkerheten inom energiområdet skulle kunna förbättras genom förslag till en samordning i ett EU-perspektiv. Till dess att EU utvecklat system för en samordnad och säker energiförsörjning under kris och krig, bör de nämnda nationella styrmedlen behållas.

2. Inledning

2.1 Uppdraget 

I Regeringsbeslut från den 16 december 1999 (Fö 199/2916/CIV) "Uppdrag avseende ekonomiska beräkningar m.m. för det civila försvaret" ges tre uppdrag inom området försörjningsberedskap. Uppdrag nummer två berör marknadsreglerade åtgärder och redovisas i föreliggande rapport. Uppdragets formulering lyder:

"Myndigheter med ansvar inom funktionerna Försörjning med industrivaror, Livsmedelsförsörjning m.m., Hälso- och sjukvård m.m., Energiförsörjning, Transporter, Utrikeshandel och Finansiella tjänster skall i sin planering av beredskapsförberedelserna beakta vad regeringen anfört i propositionen 1998/99:74 "Förändrad omvärld - omdanat försvar (sid 171-174) om användandet av reglerande åtgärder i krissituationer. Myndigheterna skall senast den 1 mars 2001, i samråd med Överstyrelsen för civil beredskap, lämna förslag till hur olika marknadsreglerande åtgärder m.m. som för närvarande ingår i beredskapsplanering bör anpassas, avvecklas eller ersättas med andra åtgärder med anledning av de angivna nya planerings-förutsättningarna. Exportkreditnämnden skall därvid särskilt kommentera de i budgetpropositionen för år 1998 (prop. 1997/98:1, utg. omr. 24, punkt 17 och 18, bet. 1997/98:NU1. hemställan mom.1, punkt i och j, rskr. 1997/98:130) angivna bemyndiganden för regeringen att besluta om viss verksamhet i kris- och krigslägen."

2.2 Samband med de andra två försörjningsuppdragen

Energimyndigheten har även arbetat med uppdrag ett och tre. Underlag i dessa uppdrag har lämnats till ÖCB för en samlad bedömning.

· I uppdrag ett uppdras funktionsansvariga myndigheter för funktionerna Försörjning med industrivaror, Livsmedelsförsörjning m.m., Hälso- och sjukvård m.m. och Energi- försörjning att "om relevant för respektive funktion, i samråd utarbeta former för användandet av nya metoder för att trygga försörjningsförmågan." 

· I uppdrag nummer tre skall, förutom i uppdrag två uppräknade myndigheter, funktions- ansvarig myndighet för funktionen Arbetskraft samt Försvarsmakten "i samråd analysera hur försörjningsberedskapen påverkats av förändrade nationella och internationella förhållanden."

De inbördes samband som, enligt ÖCB:s bedömning, finns mellan de tre uppdragen åter- speglas inte i uppdragsbeskrivningarna. Efter godkännande från Försvarsdepartementet beslöts att se uppdragen som sammanlänkade delar i en helhet i stället för som tre från varandra fristående uppdrag och att lägga upp arbetet därefter. 

Den bedömning av omvärldsförändringars effekt på försörjningsförmågan som redovisas i rapporten för uppdrag tre har således legat till grund för analys av behov av nya metoder för att trygga försörjningsberedskapen (uppdrag ett). 

Då marknadsreglerande åtgärder är en försörjningsberedskapsmetod bland flera bör värderingen av sådana ligga i linje med de övergripande slutsatserna om försörjnings- beredskap.

2.3 Tolkningar

Minskning av statliga åtaganden 

I uppdrag tre skrivs att "en utgångspunkt i arbetet skall vara att de statliga åtagandena skall minskas". Enligt Försvarsdepartementet avses främst statens kapitalbindning i beredskaps- lager. Utredningen är emellertid fri att även föra in en vidare tolkning av vad som avses med statliga åtaganden. Med minskning av ekonomiska åtaganden avses det totala åtagandet för försörjningsändamål i totalförsvaret och inte minskning av varje enskild post som ryms däri. Detta innebär att utrymme kan finnas för beredskapsåtgärder även om de medför vissa kostnader så länge statens totala ekonomiska åtagande minskar.

Då beredskapslagring är en metod för att skapa försörjningsberedskap har denna frågeställning behandlats inom ramen för uppdrag ett om försörjningsberedskap. 

Innebörd av "försörjningsförmåga" och "försörjningsberedskap"

Efter godkännande av Försvarsdepartementet har ÖCB, och övriga deltagande myndigheter, valt att skilja ut några av de centrala begreppen från varandra på följande sätt. Detta oavsett den ursprungliga innebörden i regeringsuppdragen:

· Grundläggande för tillgång till varor och tjänster är "försörjningsförmåga". Denna förmåga har oftast tillräcklig robusthet för att klara de påfrestningar som uppstår i vardagssituationer.

· Försörjningsberedskap innebär då den förmåga att klara extraordinära påfrestningar som bygger på den flexibilitet och robusthet som näringslivet kan visa i en säkerhetspolitiskt betingad situation samt myndigheters genomförda förberedelser och myndigheters och näringslivets gemensamma krishanteringsförmåga.

Systemnivåer och systemkomplexitet

I gruppen av berörda myndigheter har gemensamma ingångsvärden diskuterats och enighet uppnåtts kring följande hypoteser:

· Försörjningsförmåga och därmed även försörjningsberedskap kan under överskådlig tid inte bygga på självförsörjning. Det mått av säkerhet som kan uppnås bygger på näringslivets ömsesidiga beroende i ett globalt perspektiv.

· I säkerhets- och näringspolitiskt hänseende är EU, bland annat på grund av den gemensamma handelspolitiken samt gemensam utrikes- och säkerhetspolitik (GUSP), det för Sverige relevanta försörjningsområdet.

· Försörjningsfrågor måste beaktas i ett perspektiv av "system av system". Försörjnings- områdena, som i sig utgör i sig komplexa system, är för sin funktion beroende av andra lika komplexa system. Detta medför högt ställda krav på helhetssyn i planeringen från berörda funktionsansvariga myndigheter.

· Beredskapsåtgärder inriktas i första hand på att förebygga störningar av försörjningen med varor och tjänster och först i andra hand på att avhjälpa eller lindra effekterna av sådana störningar.

2.4 Projektorganisation och förankring

Då samlade bedömningar för uppdragen ett och tre avseende förändringar i försörjnings- förmågan och behovet av nya metoder för försörjningsberedskap skall redovisas av ÖCB så har ÖCB även haft en samordningsroll och ett projektledningsansvar. För föreliggande uppdrag nummer två har viss samordning skett när det gäller strukturer och gemensamma ingångsvärden.

Energimyndigheten har under arbetets gång inhämtat synpunkter och uppgifter från 

Svenska Kraftnät.

2.5 Arbetsformer

Studiearbetet inleddes med ett internat för de myndigheter som har deltagit i studiearbetet. Syftet var att enas om en gemensam projektplan, ansvarsfördelning samt ett antal grund- läggande gemensamma ingångsvärden. Tolkningen av försörjningsförmåga respektive försörjningsberedskap var ett sådant ingångsvärde liksom arbetshypoteserna om systemnivåer och systemkomplexitet. 

Senare hölls ett seminarium i syfte att skaffa deltagande myndigheter en gemensam bas utifrån vilken funktionsspecifika studier skulle kunna göras av hur förändrade nationella och internationella förhållanden påverkar försörjningsförmågan. Vid detta seminarium deltog tre seminarieledare: Gunnar Hesse Unisys på temat "IT:s påverkan på ledningsstrukturer, produktionsstyrning, marknadskommunikation mm", Leif Vindevåg OM Stockholmsbörsen på temat "Liberaliseringen av de finansiella marknaderna" och Pennti Kölher, Celsius på temat "Forskning och teknisk utveckling".

2.6 Dokumentation

Uppdragen finns redovisade i följande dokument:

· ÖCB:s samlade bedömning avseende uppdrag ett 

· Fyra bilagor till uppdrag ett med separata bedömningar av funktionsansvarig myndighet 

· Åtta rapporter avseende uppdrag två från var och en av berörda funktionsansvariga myndigheter

· ÖCB:s samlade bedömning avseende uppdrag tre

· Nio bilagor till uppdrag tre med separata bedömningar av funktionsansvarig myndighet

3. Nuvarande system för konsumtionsbegränsning av energi 

3.1 Bakgrund

Det har länge funnits en beredskap i Sverige för att kunna möta kriser av olika slag med hjälp av ekonomisk-politiska åtgärder. Förberedelser har gjorts för att kunna införa valuta- och kreditregleringar, reglera utrikeshandeln, ransonera och prisreglera livsmedel och olje- produkter.

När brister av ett eller flera energislag kan förutses, kan samhället vidta åtgärder för att begränsa förbrukningen. Valet av åtgärder skall anpassas till den förväntade bristens omfattning och varaktighet. Regleringssystem ska vara utformade för att kunna styra användningen av enskilda energislag. Styrningen skall kunna ske etappvis så systemet blir flexibelt och anpassningsbart.

Vid en energibrist ska i första hand frivilliga metoder användas. Fördelen, främst med informativa styrmedel, är att de kan komma igång snabbt och inte kräver lagstöd. En nackdel med frivilliga metoder är att besparingseffekten är svår att förutse. 

Vid behov ska mer tvingande regleringsmetoder kunna utnyttjas, så kallade administrativa styrmedel. Ökat tvång innebär hårdare kontroll, mer administration och högre kostnader. En fördel är dock att besparingseffekten bättre kan bedömas på förhand. 

Ransonering ska bara användas då andra metoder inte bedöms tillräckligt effektiva. Hård ransonering av energi påverkar drastiskt samhället även om fördelning av tillgänglig energi kan genomförs på ett funktionellt sätt.

3.2 Sveriges ransoneringssystem

I Sverige har ransoneringssystem för vissa försörjningsviktiga produkter funnits sedan 1940‑talet.  Ransoneringssystem som påminner om dagens system för elkraft, bränsle och drivmedel utvecklades under 1960- och 1970-talet. Vid ett flertal tillfällen har omfattande förberedelser för ransonering genomförts. Endast vid ett fåtal tillfällen har ransonering införts, exempelvis drivmedelsransoneringen som genomfördes under första kvartalet 1974 i samband med den första oljekrisen. Beredskapen inom oljeområdet är högre än inom andra områden, mycket tack vare erfarenheterna från drivmedelsransoneringen. Oljekrisen 1973-74 bidrog till att International Energy Agency (IEA) bildades inom OECD. Som OECD-medlem är Sverige bland annat skyldigt att ha beredskap för att vid behov kunna begränsa förbrukningen av oljeprodukter.

Fler bränsleslag minskar sårbarheten

Genomgripande förändringar av energisystemet har skett sedan 1970-talet. Eldningsolja var tidigare det dominerande bränsleslaget, men spelar numera en betydligt mindre roll. Idag är energikonsumtionen fördelad på ett stort antal bränsleslag vilket försvårar ransonerings- planläggning. Att oljan ersatts med flera olika bränsleslag har dock medfört att Sveriges totala energisystem blivit mindre sårbart vid brister av enskilda bränslen. Fortfarande är dock transportsektorn nästan uteslutande beroende av oljeprodukter i form av främst bensin och diesel.

3.3 Syfte

I händelse av krig eller annan kris ska dagens ransoneringssystem bidra till att viktiga samhällsfunktioner påverkas så lite som möjligt. Fördelning till förbrukare ska ske så  rättvist som möjligt med hänsyn till krisens natur. 

Ransoneringssystem kräver översyn och uppdatering med jämna mellanrum. Orsaken är ständigt pågående förändringar i samhället som för ransoneringssystemets del kan brytas ner i olika problemområden, exempelvis organisatoriska problem, tekniska problem och metodproblem. 

4. Förbrukningsdämpande åtgärder inom kraftområdet

4.1 Bakgrund

Elransonering eller långtgående förberedelser för ransonering har genomförts vid fyra tillfällen i Sverige. Inför vintern 1973/74 förbereddes elransonering men det ansågs inte nödvändigt att inleda ransonering.

Det nuvarande regleringssystemet för elkonsumtion har utvecklats sedan 1960-talet. Ansvaret för att upprätthålla och utveckla systemet låg tidigare hos Elförsörjningsnämnden (EFN). EFN skulle vara aktivt i händelse av krig och även leda konsumtionsreglering av el vid fredskriser.

Ansvaret för elransonering har sedan enligt proposition 1996/97:4 överförts till NUTEK, samtidigt som EFN avvecklades. När Statens energimyndighet bildades 1998, överfördes ansvaret för konsumtionsbegränsning inom kraftområdet till Energimyndigheten.

Dagsläget inom kraftförsörjningen

Förändringarna på elmarknaderna i bland annat de fyra nordiska länderna gör att svenska elhandlare idag kan sälja el direkt till kunder i Danmark, Norge och Finland. Samtidigt kan svenska kunder köpa el från de utländska elhandelsföretag som vill slå sig in på den svenska marknaden. Flera svenska elhandelsföretag har i dag långsiktiga avtal om import och export av el med producenter i de nordiska grannländerna. Långsiktiga kontrakt med kunder i andra länder blir också allt vanligare. Flera av de nybildade svenska elhandelsföretagen köper el i Norge och Finland. 

Elhandel effektiviserar

Elhandel kan balansera tillfälliga nationella under- och överskott av el. Handelsströmmarna mellan de nordiska länderna varierar över året – och mellan åren – beroende på temperatur, nederbörd och konjunktursvängningar. Det som framför allt styr är vattentillrinningen i de svenska, norska och finska magasinen. Under vintern, när tillrinningen i magasinen är låg och efterfrågan på el hög, ökar behovet av import i Sverige och Norge. Sverige och Norge importerar därför el från Danmark och Finland som har en stor andel kondensproduktion. Denna produktion har högre rörliga produktionskostnader än vattenkraftsproduktionen, men är inte väderberoende och fungerar därför som reservkraft i det nordiska elsystemet. 

På våren och sommaren är de svenska och norska vattenmagasinen normalt välfyllda och elanvändningen låg. Vattenkraftsproduktionen i det nordiska elsystemet täcker därför en stor del av elbehovet i Norden under denna period. Sverige och Norge är vanligtvis netto- exportörer av el, totalt sett över hela året. Under våtår nettoexporterar Sverige och Norge el sett över hela året. Exempelvis exporteras el till Danmark och Finland eftersom den rörliga produktions- kostnaden för vattenkraften är lägre än för kondenskraft. Under år med liten nederbörd vänder handelsströmmarna. Då har Sverige och Norge större behov av att importera, framförallt dansk el, men även finsk el som producerats i kondenskraftverk. 

Tyskland och Ryssland deltar också i elhandeln med de nordiska länderna – trots att de inte kan handla på Nord Pool. Sverige är i färd med att utöka överföringsförbindelserna med Tyskland. Dessutom kommer Polen-kabeln leda till handel med Polen. Finlands handel med Ryssland är den mest omfattande utomnordiska handeln för tillfället.

4.2 Syfte

Målsättningen för ett konsumtionsregleringssystem för elenergi är att minska effekterna av en elbrist för samhället som helhet, varvid en acceptabelt rättvis fördelning ska uppnås. Påverkan ska ske med hänsyn till förbrukarens förutsättningar samt ransoneringens syfte och inriktning. Det finns inte något uttalat krav på förberedelsetidens längd, det vill säga tiden från regerings- beslut om införande, tills dess att första elransoneringsperiod påbörjas.

4.3 Medel 

Olika sätt att minska efterfrågan

Om förbrukningsdämpande åtgärder av elenergianvändningen skulle behövas, finns flera metoder förberedda. Effekten av vissa metoder är svåra att förutsäga eftersom de bygger på frivillighet hos förbrukaren. Andra mer tvingande metoder kräver att regeringen låter ransoneringslagen träda i kraft.

Robo 1 och 2

Konsumtionsdämpande ätgärder inom kraftområdet kan vidtas antingen som effekt- begränsning eller som energiransonering. Effektbegränsning är en omedelbar åtgärd. Beslut om effektbegränsning tas av den balansansvariga myndigheten Svenska Kraftnät för att tillfälligt förhindra en kollaps i elnätet. En roterande bortkoppling gör att vissa förbrukare tidvis kopplas bort – på så sätt undviks en överbelastning av systemet. Robo 1 och Robo 2 är de system som kan komma att utnyttjas för att tillfälligt anpassa lasten till tillgängliga produktionsresurser. Robo 1 är ett befintligt system inom framför allt 400 och 220 kV-nätet, vilket innebär att det är svårt att i detalj rikta regleringsinsatserna. Robo 2 är ett nytt system under utveckling. Robo 2 kommer att tillåta en mer noggrann reglering på lägre spännings- nivåer. Samhälleliga skadeverkningar kan därmed undvikas i större utsträckning än med det nuvarande Robo 1- systemet. Ytterligare förfining av system för bortkoppling av last är under utveckling och genomförs varefter ekonomiska resurser görs tillgängliga.

Kampanjberedskap

Om en kommande brist på energiråvara vid kraftproduktion kan förutses, är det även på sikt möjligt att dämpa elkonsumtionen för att bättre stämma överens med de begränsade till- gångarna. En sådan balansering kan åstadkommas bland annat med hjälp av informativa styrmedel. Avsikten är att få elkunder att minska sin förbrukning så att knapphet på elkraft inte uppkommer. Energimyndigheten har sparkampanjer förberedda som kan startas sju dygn efter ett regeringsbeslut om besparingsåtgärder. Informationsåtgärdernas utformning har nyligen presenterats för länsstyrelsernas försvarsdirektörer och andra grupper direkt knutna till energiberedskapen.

Andra typer av styrmedel, exempelvis ekonomiska och administrativa, är inte förberedda i samma omfattning. Anledningen är att dessa kan komma att kräva väsentliga insatser, både tekniskt, legalt och organisatoriskt.

Ytterligare metoder för att genomföra konsumtionsbegränsande åtgärder för elenergi än de ovan nämnda har utretts, exempelvis en riktad ransonering mot kombikunder samt spänningsreglering. Dessa metoder är dock inte planlagda i det nuvarande systemet av konsumtionsbegränsande åtgärder varför de inte behandlas i denna skrift.

Internationellt samarbete ger nya möjligheter

Att främst informativa styrmedel utvecklats beror bland annat på att elmarknadens avreglering i stor utsträckning har förändrat förutsättningarna. Kraftförsörjningen är inte längre enbart en nationell angelägenhet. Genom förbättrade importmöjligheter kan en befarad kraftbrist täckas genom ökad import i stället för besparingsåtgärder inom landet. Ökade tekniska möjligheter att överföra prisökningar till slutförbrukaren gör informativa styrmedel mer effektiva eftersom energisparåtgärderna blir mer lönsamma för den enskilde konsumenten.

4.4 Slutsats

Mot bakgrund av den förändring som inträffat på elmarknaden finner Energimyndigheten inte skäl att utveckla särskilda reglersystem för individuell konsumtionsreglering av elkraft. I stället utvecklas lokala system mellan elleverantörer och kunder som innebär t.ex. att kunden accepterar en tillfällig bortkoppling mot att elpriset generellt sätts något lägre än  annars. På en större marknad kan elleverantörer förhandla fram återköpsavtal av kraft för att klara tillfälliga belastningstoppar. Ekonomiska incitament kan därmed komma att kunna utnyttjas som ett utjämnande instrument för att förhindra  oannonserade tekniska ingrepp med oönskade sociala effekter.

På en fri marknad fördelas i huvudsak nyttigheter efter betalningsförmåga. Med en tillräckligt god priskänslighet kommer en anpassning att ske så att utbudet i huvudsak motsvarar efterfrågan.  Vid stora beräknade energibrister i Norden kan samordnade insatser av informativa styrmedel användas. Dessa kommer att underlätta den anpassning som krävs i en situation där hela Norden har en otillräcklig tillgång på elkraft. Beredskap för denna styr- medelsinsats för svenskt vidkommande finns insatsberedd.

På sikt kan det komma att utvecklas nya tjänster som kan användas för individuell konsumtionsreglering av elkraft. Kopplingen mellan IT och energi innebär att det utvecklas nya tjänster dagligen och utvecklingen går mot så kallade smarta hus.

En applikationsmöjlighet är att utnyttja tekniken för att effektivisera energianvändningen i hemmet. Redan idag finns stora styr- och reglermöjligheter som effektiviserar användningen i främst större fastigheter. Inom några år kan denna teknik finnas även för mindre hushåll och enskilda hus. Forskning pågår kring smarta agenter som innebär att fastigheter själva kan agera på en elmarknad och köpa elkraften där den har lägst pris. Endast fantasin sätter begränsningar här. En variant som är intressant ur försörjningsperspektiv och störnings- perspektiv är möjligheten att styra användningen på användarnivå. Vid en bristsituation kan det, som tidigare antytts, bli möjligt för ansvarigt energiföretag att exempelvis koppla bort vissa förutbestämda laster i hemmet. I vissa fall kan det handla om att koppla bort varmvattenberedaren under en timme eller elvärmen under en halvtimme då det finns en effektbrist i nätet. Tekniken skulle även kunna vara det instrument som idag saknas för att genomföra energiransoneringar utöver informativa och ekonomiska styrmedel.

5. Förbrukningsdämpande åtgärder inom drivmedelsområdet

5.1 Bakgrund

System för att kunna ransonera olja och drivmedel har funnits i Sverige sedan 1938. Hittills- varande ransoneringssystem började utvecklas under 1960-talet och har därefter successivt förändrats. Drivmedelsransoneringen under oljekrisen 1974, liksom händelserna runt Iran-Irak-krisen 1979-80 och Gulf-kriget 1990-91, ledde till att ransoneringssystemet förfinades och planerades allt mer långtgående. Den grundläggande principiella utformningen av systemet har dock hela tiden varit densamma.

Energimyndigheten har ansvaret för planering av åtgärder som begränsar förbrukningen av olja och drivmedel när oljeimporten störs av kriser. Mot bakgrund av de senaste decenniernas utveckling har Energimyndigheten sett över vilken strategi som bör gälla för den svenska försörjningsberedskapen inom drivmedelsområdet. 

Minskat behov av ransoneringsberedskap

ÖCB anger i planeringsdokument för det civila försvaret (5-1518/1999, med inriktning för år 2001), att uthållighetskravet är begränsat i förhållande till 1997 års beredskapsinriktning. Därför ska bland annat ransoneringsförberedelser begränsas enligt ÖCB. Energimyndighetens anser att dagens inriktning bör vara att en drivmedelsransonering blir aktuell först vid en mycket allvarlig kris. Behöver konsumtionen av drivmedel reduceras i en lindrigare kris- situation får andra åtgärder vidtas; exempelvis sparkampanjer, sänkta hastighetsgränser och höjda drivmedelspriser. 

5.2 Syfte

Dagens ransoneringssystem har påverkats starkt av två principer; dels att systemet ska vara rättvist, dels att det tillgängliga drivmedlet med stor precision ska kunna styras till de ur samhällets synpunkt mest angelägna behoven. Principerna ledde till att ransoneringssystemet blev mycket tungt att uppdatera och tillämpa. Den långtgående detaljplaneringen har också medfört att systemet snabbt blivit omodernt. Detta trots att stora resurser har avdelats för att hålla det aktuellt. Systemets administrativa utformning kräver stora personalresurser och leder därmed till stora utbildningskostnader. Ett annat praktiskt problem är att systemet förutsätter en teknik för att trycka ransoneringskort, som inte längre är tillgänglig. Det befintliga systemet är dessutom utformat utan anknytning till situationen i andra länder eller förhållanden som regleras av EG-rätten. 

En utgångspunkt för den tidigare planeringen var att en drivmedelsransonering skulle kunna införas fyra veckor efter regeringsbeslut. Förberedelserna har ända fram till mitten av 1990-talet varit så omfattande att det kravet har kunnat infrias. Denna höga beredskap ska ses i det historiska perspektivet med hög risk för säkerhetspolitiska kriser eller återkommande freds- kriser. I senare regleringsbrev har tidskravet på fyra veckors insatsberedskap avvecklats och ersatts med kravet att en ransonering ska kunna genomföras. 

5.3 Metod

I det hittillsvarande systemet fattas beslut om inriktning m.m. av ransoneringen för en ransoneringsperiod i taget. Längden på en sådan period har varit två-fyra månader. För varje period bestämmer regeringen ett sparmål för respektive drivmedelsslag. Energimyndigheten har det samordnande ansvaret för energiförsörjningen och har det centrala ansvaret för genomförandet av en drivmedelsransonering. Myndigheten beslutar om den närmare inriktningen för ransoneringen och tilldelar drivmedelskvoter för olika förbrukarkategorier och för olika tilldelningsmyndigheter, t ex länsstyrelserna, och centrala myndigheter som Sjöfartsverk och Luftfartsverk. De senare nämnda myndigheterna ombesörjer tilldelningen av drivmedel för sjöfartens respektive luftfartens behov. 

En automatisk tilldelning för vägtrafikens behov, utan föregående ansökan, sker före ransoneringens start på basis av de uppgifter som finns i det centrala bilregistret som Vägverket administrerar. De fordonsägare som anser att de har skäl för att få en tilldelning utöver den som de fått med automatik kan ansöka om en ytterligare tilldelning, en behovs- ranson. En sådan ranson har även ägare till fordon och maskiner som inte finns i centrala bilregistret möjlighet att ansöka om. Länsstyrelser och kommuner handlägger ansökningar om behovsransoner. Fördelning av drivmedel enligt dessa principer kräver betydande resurs- insatser av personal, lokaler, utbildning och åtgångsmaterial.

Drivmedel får under ransoneringen endast säljas till konsument mot ransoneringsbevis. De vanligaste ransoneringsbevisen är ransoneringskort och licens. Ransoneringskort används av konsument vid inköp av drivmedel på bensinstation. Korten har ett antal kuponger med ett visst literantal angivet. Kupongerna ska klippas bort av bensinstationspersonalen då tankning sker. Licens används av konsument för inköp av drivmedel till egen lagringsanläggning. I relation till nuvarande försäljningsrutiner vid dagens stationer är ransoneringssystemets hantering således mycket föråldrad och kan normalt inte användas vid obemannade stationer.

5.4 Slutsats

Det är Energimyndighetens åsikt att dagens svenska ransoneringssystem för drivmedel bör avvecklas. Systemet bygger på föråldrade förutsättningar och är vare sig tekniskt eller praktiskt möjligt att utnyttja idag. Allmänna råd och anvisningar från det äldre systemet har därför upphävts under 1999. Ransoneringsbevis och övriga handlingar inom det äldre systemet för drivmedelsransonering har förstörts. De datormodeller som beräknat tilldelningar för olika regioner och olika fordonskategorier i relation till sparmål har avvecklats. Ett nytt system kan utvecklas men försvåras av dagens utformning av ransoneringslagen. En modernisering av vissa moment i lagen bedömer myndigheten som angelägen.

Betydande oljelager och styrmedel ger god beredskap

Behöver konsumtionen av drivmedel reduceras i en mindre allvarlig krissituation bör andra konsumtionsdämpande åtgärder än ransonering utnyttjas. Energimyndigheten bedömer att nuvarande oljelager kombinerat med informativa, administrativa samt ekonomiska styrmedel torde vara tillräckliga. Det innebär att åtgärder som exempelvis sparkampanjer, sänkta hastighetsgränser och höjda drivmedelspriser kan komma ifråga för att balansera ett bortfall i oljeförsörjningen. Enligt Energimyndighetens bedömning kan en kombination av dessa styrmedel minska konsumtionen av bensin med upp till cirka 15 procent och dieselolja med cirka 5 procent. 

Myndigheten har utarbetat handlingsprogram med konsumtionsbegränsande åtgärder, som kan tillgripas vid behov. Ransoneringssystem skulle därmed inte behövas i samma omfattning som tidigare. I kombination med de betydande lagren med olja och oljeprodukter ger handlingsprogrammen en god beredskap inför drivmedelskriser. De konsumtionsbegränsande åtgärderna ovan ger spareffekter som kan bedömas vara tillräckliga för att uppfylla de internationella avtal som Sverige ingått.

IEA har i sin planering, omräknat till svenska förhållanden, förutsett ett bortfall på högst ca 12 procent. Det är värt att notera att bortfall av denna storlek aldrig tidigare har förekommit. Sannolikheten för ännu större bortfall bedöms vara liten.  Vid ett bortfall av 12 procent skall konsumtionen nedbringas med 10 procent. Två procent täcks genom lageravtappning. En viss beredskap för att kunna införa ransonering av drivmedel bör dock enligt Energimyndighetens mening finnas. Bakgrunden är att effekten av styrmedelsinsatser avtar med tiden. Informationskampanjer förlorar lätt sin övertygande kraft. Skatteförändringar förlorar därtill sin återhållande effekt på lång sikt samtidigt som fördelningsproblem med politisk anknytning kan uppkomma. Energimyndigheten avser därför att förbereda ett nytt modernt ransonerings- system som ska kunna tas i bruk efter en förberedelsetid på högst 100 dygn. Förslaget till tidsgräns är baserat på befintliga fredskrislager motsvarande 90 dygns normal förbrukning, beräknade effekter av konsumtionsdämpande styrmedel samt ett bortfall av oljetillgång på högst 12 procent. 

Till denna rapport bifogas utredningen ”Drivmedelsransonering i Europa och beredskap i Sverige” som beskriver kortransoneringssystemens nuvarande status i flertalet EU-länder och de förslag Energimyndigheten lämnar för framtida åtgärder inom detta område.

6. Förbrukningsdämpande åtgärder inom bränsleområdet

6.1 Bakgrund

Det nuvarande systemet för bränsleransonering skapades under 1960-talet. Smärre justeringar och revideringar har skett men inga förändringar av regleringsmetodiken. Under oljekrisen 1973-1974 genomfördes bränsleransonering under två ransoneringsperioder.

Systemet avser reglering av den energimängd som produceras eller distribueras via eldningsolja, fjärrvärme, gasol och stadsgas. Eldningsolja utnyttjas huvudsakligen som energikälla för uppvärmning samt för produktion av varmvatten. Stadsgas utnyttjas huvudsakligen för matlagning, numera dock endast i centrala Stockholm. Fjärrvärme ska i detta sammanhang ses som en regleringsbar distributionskälla för energikällor som exempelvis biobränslen, sopförbränning och spillvärme. 

6.2 Syfte

Ransoneringssystemet för bränsle ska, i sin nuvarande utformning, påverka förbrukare på ett så rättvist sätt och med så liten inverkan på samhället som möjligt. Påverkan ska ske utifrån förbrukarens behov, ransoneringens målsättning samt inriktning.

Ransoneringssystemet syftar till att fördela de bränslen som är eller kommer att bli en bristvara. Ransoneringssystemet ska tillåta ransonering av enskilda bränslen, en möjlighet som gör systemet flexibelt och möjligt att situationsanpassa.

En ransonering av bränsle ska kunna inledas 30 dagar efter regeringens beslut om införande av ransonering.

6.3 Metod

Konsumtionsbegränsningar av bränsle bör snabbt inledas med en vädjan via nyhetsmedia följt av mer omfattande informationskampanjer med broschyrer och annonsering. 

Bränsleransoneringssystemet ska i första hand påverka fastigheternas energiförbrukning; huvudsakligen en- och flerfamiljsbostadshus, kontor, förvaltningsbyggnader, anläggningar inom industri samt affärslokaler.

Lättfattlig information om metoder som kunden kan vidta för att sänka sin bränsleförbrukning är av mycket stor vikt. Sådan information finns förberedd för att kunna distribueras till berörda parter inför bränsleransoneringens start.

I vissa fastigheter och för vissa bränsleslag finns mätare av bränsleförbrukning. Den som normalt ansvarar för bränsletilldelningen ska då svara för avläsning vid ransonringsperiodens början och slut. Fastighetsägare och industrier kan enligt ransoneringslagen åläggas att betala överförbrukningsavgift om de misshushållar med sin tilldelning. 

Den första tilldelningen av bränsle för uppvärmning, den så kallade baskvantiteten, sker utifrån normalårstemperatur. Därefter tar bränsleleverantören hänsyn till den passerade ransoneringsperioden faktiska temperatur. 

Ransonering av eldningsolja till hushåll

Hushållen får en första tilldelning av eldningsolja, beräknad med hänsyn till fastighetens förbrukning under en tidigare tvåårsperiod. Tilldelningen för en kommande ransonerings- period sker utifrån den kommande periodens normalmånadstemperatur. Enkla omräknings- tabeller för beräkning av bränslemängder finns.

Oljeleverantören har normalt tillgång till uppgifter om kundens bränsleförbrukning. Dessa uppgifter utgör då grunden för beräkning av baskvantiteten.

Vissa grupper är mer utsatta vid en bränsleransonering, exempelvis rörelsehandikappade, och många gamla människor. Dessa kan ansöka om behovsprövad tilldelning. 

Ransonering till fastighetsägare

Fastighetsägare som huvudsakligen använder bränsle för uppvärmning tilldelas bränsle utifrån förbrukningen under föregående tvåårsperiod. Effekten på inomhusklimatet av ransoneringen kan bli stor. För fastighetsägare som redan har anpassat fastighetsdriften efter en låg bränsle- förbrukning kan anpassning till den ransonerade bränslemängden bli mycket svår och innebära en väldigt låg inomhustemperatur. Samtidigt kan tidigare högförbrukare betydligt enklare anpassa sig och driva fastigheten med komfortabel inomhusmiljö. Värmebehovs- beräkningar ger en rättvisare fördelning mellan olika fastigheter, men tar för lång tid för att kunna genomföras när ransoneringen inleds. Om ransoneringen bedöms bli långvarig kan regeringen besluta att all bränsleransonering för samtliga fastigheten ska baseras på enbart värmebehovsbräkningar.

Ransonering av eldningsolja till småindustri

Alla mindre industrier ges en tilldelning som motsvarar den tidigare förbrukningen reducerad med hänsyn till föreskrivna ransoneringsmål. Automatisk tilldelning av baskvantitet sker i stort sett enligt samma princip som vid tilldelning till hushåll. I småindustrier utnyttjas eldningsoljan inte enbart till uppvärmning utan även inom tillverkningsprocesserna. Då eldningsolja för processändamål utgör en huvuddel av bränsleanvändningen måste Energimyndigheten beräkna baskvantiteten.

Ransonering av eldningsolja till industri

Ransoneringsperioden inleds med en automatisk tilldelning baserad på förbrukningsstatistik från SCB. Därefter används ett licensförfarande för resterande behov under ransonerings-perioden. Den första licensen tilldelas automatiskt och baseras på arbetsställets förbrukning under föregående kvartal. Efter den inledande ransoneringsperioden baseras tilldelningen på prognoser från företaget. Statistisk uppföljning av bränsleförbrukningen och rapportering sker efterhand och delges Energimyndigheten en gång per månad.

Ransonering av eldningsolja för fjärrvärme

Värmeverk beräknar tilldelningen av baskvantitet, vilken baseras på en tvåårsperiod. Värmeverket meddelar fastighetsägaren vilken energimängd som får förbrukas under ransoneringsperioden, förutsatt att temperaturen under ransoneringsperioden blir normal. 

Ransoneringssystemet för fjärrvärme skapades i en tid då fjärrvärme huvudsakligen producerades med eldningsolja som energikälla. Idag utnyttjas ett stort antal olika bränslen. Med hänsyn till denna utveckling pågår förändringar av ransoneringssystemet för fjärrvärme, se Brister nedan.

Ransonering av gasol

Vid ransonering av gasol sker uppdelning i tre förbrukarkategorier; industri, småindustri samt flaskkonsumenter. Industrins tilldelning är direkt jämförbar med hanteringen av eldningsolja till storindustri. Småindustrins tilldelning sker genom gasolleverantörens försorg. Varje arbetsställe tilldelas en reducerad mängd gasol beräknad i förhållande till tidigare förbrukning. Detsamma gäller försäljningsställen av flaskgasol.

Ransonering av stadsgas

Ransonering av stadsgas bygger på ett kvotransoneringssystem där tilldelningen beräknas av stadsgasverken. Användningen av stadsgas är begränsad. Dessutom är mindre förbrukare, exempelvis stora delar av bostadssektorn, undantagna från systemet, varför antalet berörda är litet. Abonnenten tilldelas automatiskt en reducerad mängd gas jämfört med föregående förbrukning. Beräkningen av baskvantiteten grundar sig på en tidigare tvåårsperiod.

6.4 Förtjänster och brister 

Generella problem

Utfallet av en bränsleransonering är beroende av utomhustemperaturen eftersom tillförd energimängd vanligen regleras direkt mot denna. Även om en bränsleransonering skulle medföra en minskning av konsumtionen, kan delar av den avsedda bränslebesparingen komma att förbrukas om ransoneringsperioden blir kallare än normalt. Det är alltså, på grund av växlingar i klimatet, svårt att på förhand styra bränsleförbrukningen mot ett specifikt mål, framför allt om bränslemängden är begränsad. Problemet kan exemplifieras av att om utomhustemperaturen under en period är 1(C kallare än normalt ökar bränsleförbrukningen med ca 10 procent (vid 10(C) för ett normalt flerfamiljshus.  Dessutom är allmänhetens kunskap mycket begränsad vad gäller en fastighets bränsleförbrukning och hur den kan påverkas. 

Förtjänster

Möjlighet finns att med dagens ransoneringssystem styra användningen av olika bränsleslag för olika förbrukarkategorier. Härav följer att Energimyndigheten kan genomföra ransonering så att regeringens riktlinjer och ransoneringsmål uppfylls. Ransoneringssystemet är flexibelt för de bränsleslag som berörs och kan därför situationsanpassas. Det underlag, informations- material mm som krävs för att påbörja en bränsleransonering uppdaterades 1989.

Brister

Energimyndighetens roll i samband med en bränsleransonering har förändrats och uppgifter har tillkommit. Energimyndigheten kommer att ha behov av att rekrytera och utbilda personal om bränsleransonering ska genomföras.

De organisatoriska förändringar som har genomförts vid länsstyrelserna har kraftigt begränsat länsstyrelsernas möjligheter att genomföra de uppgifter som åligger dem i samband med en bränsleransonering. Personalrekrytering och utbildning av personal är nödvändig inför en bränsleransonering.

På grund av ovanstående organisatoriska problem anser Energimyndigheten att regeringens 

Mål, om att ransonering ska kunna inledas 30 dagar efter beslut, inte kan uppfyllas. Energimyndigheten är tveksamt till att ransoneringen ens skulle kunna inledas på 60 dagar.

Teknik

Förändringar har skett för de bränsleslag som används vid fjärrvärmeverk. Tidigare utnyttja-des huvudsakligen eldningsolja och kol medan dagens fjärrvärmeverk eldas med både bio​bränsle, sopor, spillvärme, jordvärme, eldningsolja, kol och andra bränslen. Fjärrvärme- verkens bränslesammansättning är ofta till viss del beroende av lokala förutsätt​ningar. Ett flertal bränslen är inhemska och tillgången på dessa kan inte förväntas beröras i större omfattning vid en ransonering, med en viss reservation för transportproblem. Fjärrvärme- verken bör i samband med ransonering öka användningen av inhemska bränsleslag för att minska effekten av ransonerat bränslebortfall. Fjärrvärmeverkens möjligheter att styra bränsleanvändningen utifrån sina förutsättningar bör förbättras, exempelvis genom att indivi​duella sparmål åläggs fjärrvärmeverket. Metodiken för värmebehovsberäkningar måste uppdateras om mer omfattande beräkningar ska kunna genomföras. Om resultatet av värmebehovsberäkningarna ska ge en acceptabelt rättvis tilldelning behövs en betydligt finare beräkningsmodell än den nuvarande. Effektiva metoder för att hantera mycket omfattande värmebehovsberäkningar finns inte idag.

Metod

Naturgas utnyttjas i allt större utsträckning för uppvärmning i södra Sverige. Något ransoneringssystem för naturgas finns ej. I proposition 1994/95 noteras riktlinjer för naturgasområdet som riksdagen godkände 1985. 

Ur riktlinjerna framgick att ”Beredskapsåtgärder skulle vidtas enbart för krig och avspärrning, inte för fredskriser”. De beredskapsåtgärder som skulle vidtas avsåg vidare endast industri samt de som utnyttjade naturgas för bostadsuppvärmning.

Riktlinjerna för naturgas innebar att beredskapsfrågan fick en provisorisk lösning i avvaktan på att bland annat lagringsfrågor skulle lösas.

Stadsgas för en tynande tillvaro och används huvudsakligen vid matlagning inom bostads-sektorn. Ransonering sker i princip inte av bostadssektorns stadsgasanvändning varför antalet användare idag är mycket litet. 

Behov

Minskat behov av ransoneringsberedskap

Överstyrelsen för civil beredskap (ÖCB) anger i planeringsdokument för det civila försvaret (5-1518/1999, med inriktning för år 2001), att uthållighetskravet är begränsat i förhållande till 1997 års beredskapsinriktning. Därför ska bland annat ransoneringsförberedelser begränsas enligt ÖCB. Energimyndigheten anser att dagens inriktning bör vara att en bränsleransonering blir aktuell först vid en mycket allvarlig kris. Behöver konsumtionen av bränslen reduceras i en lindrigare krissituation får andra åtgärder vidtas; exempelvis sparkampanjer, restriktioner och höjda bränslepriser.

6.5 Slutsats

Det är Energimyndighetens mening att dagens svenska ransoneringssystem för bränslen bör avvecklas. Systemet bygger på föråldrade förutsättningar och är vare sig tekniskt eller praktiskt möjligt att utnyttja idag. 

Betydande oljelager och styrmedel ger god beredskap

Behöver konsumtionen av bränslen reduceras i en mindre allvarlig krissituation bör andra konsumtionsdämpande åtgärder än ransonering utnyttjas. Energimyndigheten bedömer att nuvarande oljelager kombinerat med informativa, administrativa samt ekonomiska styrmedel torde vara tillräckliga. Det innebär att åtgärder som exempelvis sparkampajer, restriktioner och höjda bränslepriser kan komma ifråga för att balansera ett bortfall i oljeförsörjningen. Enligt Energimyndighetens bedömning kan en kombination av dessa styrmedel minska konsumtionen av eldningsoljor med cirka 5 procent. Myndigheten har utarbetat handlings​program med konsumtionsbegränsande åtgärder, som kan tillgripas vid behov. Ransonerings- system skulle därmed inte behövas i samma omfattning som tidigare. I kom​bination med de betydande lagren med olja och oljeprodukter ger handlingsprogrammen en god beredskap inför bränslekriser. De konsumtionsbegränsande åtgärderna ovan ger spar​effekter som kan bedömas vara tillräckliga för att uppfylla de internationella avtal som Sverige ingått.

Bränsle

IEA har i sin planering, omräknat till svenska förhållanden, förutsett ett bortfall på högst cirka 12 procent. Det är värt att notera att bortfall av denna storlek aldrig tidigare har förekommit. Sannolikheten för ännu större bortfall är liten. En viss beredskap för att kunna införa ranso​nering av bränslen bör dock enligt Energimyndighetens mening finnas.

Energimyndigheten avser förbereda ett nytt modernt ransoneringssystem som ska kunna tas i bruk efter en förberedelsetid på högst 100 dygn. Förslaget till tidgräns är baserat på befintliga fredskrislager motsvarande 90 dygns normal förbrukning, beräknade effekter av konsum​tionsdämpande styrmedel samt ett bortfall av oljetillgång på högst 12 procent.

7. Prisreglering

7.1 Bakgrund

Fram till september 1992 fanns en funktion som hette prisreglering. Statens pris- och konkurrensverk var funktionsansvarig myndighet. Funktionen omfattade administration och prisreglering samt prisövervakning under kriser och i krig. Syftet var att upprätthålla prisstabilitet för att uppnå rättvis fördelning av knappa resurser. I fredstid är prisreglering idag inte aktuellt att använda i den ekonomiska politiken. Ansvaret för prisregleringsfrågor överfördes genom proposition 1992/93:100 till de tre myndigheter som under kris och krig ska ansvara för försörjningsberedskapen inom energi/livsmedel och varuförsörjnings- områdena, nämligen NUTEK, SJV och ÖCB. NUTEK:s ansvar har senare överförts på Energimyndigheten.

Det har varit dessa myndigheters uppgift att utifrån lagen (1989:978) gemensamt utveckla en prisregleringsförordning och föreslå en prisregleringsnämnd med uppgift att bland annat tillämpa lagstiftningen inom detta område.

Omfattande förändringar har inträffat sedan propositionen antogs; bland annat EU-inträdet, betydande säkerhetspolitiska förändringar i omvärlden samt en ny inriktning av det militära och civila försvaret. Därför har arbetet med att utveckla förslag till exempelvis prisregleringsnämnder inte prioriterats.

7.2 Slutsats

Mot bakgrund av en rad avregleringar, bland annat inom valutaområdet, finner Energi- myndigheten att det inte är motiverat att vidare utveckla administrativ beredskap inom prisregleringens område. Ett fastare grepp om prisreglering kan tas först sedan andra styrmedel beaktats, exempelvis en mer anpassad utformning av ransoneringslagen och förändringar bland annat inom betalningsväsendet. 

Högstpriser kan hota försörjningssäkerhet

En prisreglering innebär att högstpriser fastställs av myndighet för ett varuslag som exempelvis olja. Om världsmarknadspriset i en krissituation stiger över denna nivå, avtar intresset att importera olja eftersom den måste säljas till reglerade underpriser inom landet. Istället kan ett intresse uppkomma att exempelvis exportera olja från Sverige till delar av världen där högre pris kan erbjudas. Det inhemska lägre oljepriset verkar indirekt mer stimulerande på efterfrågan än om priserna inte hölls nere av myndighet. Beredskapsmässigt anser Energimyndigheten att en prisreglering av importerade varor kan försvåra en tillfredställande försörjningssäkerhet inom oljeområdet.

Fri konkurrens viktig EU-princip

Samordningen av handelspolitiska frågor inom EU har utvecklats långt. Samtidigt saknar försörjningspolitiska frågor inom EU både mål, instrument och kontrollmöjligheter. Ur svensk synvinkel ansluter man sig till EU:s handelspolitiska mål även under tillstånd av kris. Ska Sverige ha en försörjningsberedskap måste den planeras under fredstida förhållanden. En sådan planering avslöjar samtidigt att förtroendet för den gemensamma handelspolitiken inte är så stor att man avstår från separata försörjningspolitiska åtgärder utifall de handelspolitiska grundvalarna vacklar. 

En kombinerad prisreglering och prisclearing kan bli svår att upprätthålla och kan strida mot EU:s regler om handelshinder och konkurrensbegränsning. Därför bör åtgärder för varor och tjänster inom den Europeiska gemenskapen ersättas med exempelvis åtgärder för en effektivare konkurrens. Varuförsörjning gentemot andra icke EU-länder torde kunna regleras friare om konstrollsystem kan skapas för en sådan typ av reglering.

8. Förslag

8.1 Energiförsörjningen i förhållande till annan försörjning

Beskattningen av drivmedel är sådan att inte bara energiskatter och miljöskatter är inkluder- ande i varans pris utan också trafikpolitiskt motiverade avgifter som huvudsakligen motsvarar kostnaden för sjunkande transportproduktivitet genom ökande trängsel på vägnätet. Benämningarna på den beskattning som belastar drivmedel varierar över tiden, men syftet är att via avgifter på drivmedlet styra trafikvolymer, miljöbelastning och energianvändning efter politiska mål. På summan av drivmedlets styrande skatter uttas som på i huvudsak all annan varuförbrukning också mervärdesskatt. Summan av de skatter som vidlåter varan blir betydande jämfört med varans importpris och framför allt jämfört med andra försörjningsviktiga nyttigheter som t.ex. livsmedel. 

Det betyder att även stora variationer i importpriset på petroleumprodukter blir obetydliga jämfört med drivmedlets pris efter skatter till slutförbrukaren. Förändringar i råvarans pris ger därför inte normala efterfrågeförändringar som för flertalet andra varugrupper. Genom att drivmedel i huvudsak på kort sikt inte har användbara substitut minskar inte heller efterfrågan genom övergång till andra alternativ.

Vid betydande bortfall i råoljetillförseln kommer världsmarknadspriserna att stiga kraftigt för att därmed tvinga ned efterfrågan till den minskande tillgången. Ett bortfall på 20 procent av oljeimporten måste inom landet balanseras med en sänkning av efterfrågan med motsvarande 20 procent för att undvika krav på lageravtappning. En tidig lageravtappning minskar förmågan till uthållighet. Med hjälp av kända priselasticiteter på bensin och dieselolja kan beräknas vilka förändringar i slutpris som krävs för att minska efterfrågan inom landet med t.ex.20 procent. Dessa tal är mycket stora och kan grovt beräknas till en fördubbling av produktpriset till konsument. En prisförändring av denna storleksordning kan komma att skapa fördelningspolitiska problem om enbart informativa och ekonomiska styrmedel kan användas. Det kan bedömas att andra varuslag som t.ex. livsmedel och industrikomponenter lättare kan ersättas med alternativ än oljeprodukter. Priskänsligheten kan också vara större eftersom beskattningen av dessa varuslag i huvudsak endast består av mervärdesskatt. Behovet av kraftfulla styrmedel måste därför bedömas vara större inom energiområdet än inom andra försörjningsviktiga sektorer. Möjlighet till en ransonering av drivmedel bör därför bedömas efter mer noggranna kriterier än vad som gäller inom andra försörjningssektorer.

8.2 Behov av styrmedel

Vid bortfall på mer än omkring 20 procent av oljeimporten är det Energimyndighetens uppfattning att andra styrmedel än informativa och ekonomiska måste utnyttjas mot bakgrund av den beskattningsstruktur som tillämpas på drivmedel. Ett sådant bortfall måste bedömas vara extremt och skapar sannolikt större påfrestningar på samhället än om liknande import- störningar skulle inträffa inom andra försörjningsområden som livsmedel och industri- komponenter. Energimyndigheter finner därför att en avveckling av nuvarande legala styrmedel inom energiområdet knappast är lämpligt. Förslag till anpassning av viss lagstiftning bör utvecklas.

Ransoneringslagens nuvarande utformning är t.ex. sådan att den förhindrar en utveckling av mindre resurskrävande fördelningssystem. Ett ökande inslag av fördelning genom marknadens mekanismer kan vara en möjlighet att minska de personella resurser som kan komma att krävas vid tilldelning och omprövning av beslut beträffande ransoneringsbevis.

En samverkan med andra EU-länder är vidare enligt Energimyndighetens uppfattning en förutsättning för att effektivt kunna reducera förbrukningsutvecklingen regionalt. Behovet av samordning är särskilt stor mot bakgrund av att transporter blir alltmer globala och att nationella ransoneringsprogram kan verka konkurrenshämmande. En omarbetning av bl.a. ransoneringslagen i enlighet med EG-rättens principer bör vara en utgångspunkt för en eventuell utveckling av ett nytt lättarbetet system för begränsning av efterfrågan på oljeprodukter.

8.3 Harmonisering inom EU

I Sverige har energiberedskapen traditionellt kopplats till försvarspolitiken. Energikriser som inte är direkt säkerhetspolitiskt hotande ingår därför inte i det svenska försvarskonceptet. Hur icke säkerhetspolitiskt hotande kriser skall hanteras är därför oklart. För att minska denna oklarhet bör regeringen i sina anvisningar för energikriser i första hand utgå från sådana åtgärder som eliminerar eller lindrar de ekonomiska skadeverkningar som en energikris kan medföra. Störningar i energisystemen bör därför vara en del av de ekonomisk-politiska åtgärder som bäst lämpar sig att balansera inom en större ram. EU bör därför vara den krets inom vilka enhetliga styrsystem utvecklas för att säkra en samordnad konsumtionsdämpning. Inom IEA fastställs, som exempel, besparingsmål vid oljebortfall som varje medlemsland självständigt arbetar för att uppnå oberoende av grannländer. En tvingande samordning av konsumtionsdämpande åtgärder mellan medlämsländer förekommer alltså  inte.

Inom EU förändras försörjningssäkerheten inom energiområdet på sådant sätt att själv- försörjningsgraden vid millennieskiftet som uppgick till omkring 50 procent, på en tjugoårs- period fram till år 2020 minskar till endast omkring 10 procent inom oljeområdet 20 procent inom kolområdet och 30 procent inom naturgasområdet. Mot denna bakgrund bör det gemen- samma europeiska intresset för en samordnad resurshushållning och effektiva förbruknings- dämpande åtgärder vara tillräckligt för att svenska initiativ skall bli intressanta.
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