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Fordjupad genomgang av ldnsstyrelsernas regionala
Energi- och klimatstrategier

Foreliggande dokument dr en fordjupad genomgang av de regionala Energi- och
klimatstrategier som ldnsstyrelserna har uppréttat pa regeringens uppdrag med
forslag pé hur arbetet med strategierna kan utvecklas for att komma till nytta i det
regionala energi- och klimatarbetet.

Léansstyrelserna ldimnade strategierna den 31 oktober 2008 till regeringen samt till
Energimyndigheten, Boverket och Naturvirdsverket enligt uppdrag i
regleringsbrevet. Energimyndigheten har haft uppdraget att sammanstilla
strategierna till den 28 februari. Uppdraget genomfGrdes och sammanstillningen
lamnades till regeringen den 23 februari 2009.

Energimyndigheten har i uppdrag att stédja lansstyrelserna i deras
energiomstéllningsarbete. Férutom kontakterna och stédet till lansstyrelserna
arbetar Energimyndigheten med Energikontoren och Energi- och
klimatrddgivarna samt med kommunemna i programmet Uthéllig kommun.

I strategiarbetet dr det viktigt att samverka med redan befintliga planer, program
och strategier. De viktigaste underlagsdokumenten for Energi- och klimatstrategin
dr de kommunala energiplanerna, kommunernas &versiktsplaner, de regionala
utvecklingsprogrammen, ldnstransportplanerna samt arbetet med miljomalen.
Dessa styr- och planeringsdokument fungerar oberoende av varandra men de har
alla beréringspunkter med energi- och klimatarbetet och gir ibland in p& samma
fragor.

Forslagen nedan kommer att kréva ytterligare insatser frén bade ldnsstyrelserna
och Energimyndigheten, vilket i sa fall krdver 6kade resurser.

Forslag

» Liénsstyrelserna bor ges méjlighet att ta mer initiativ och driva energifrdgor i
samverkan med kommunema for att viirna om energifrigoma.

« Liansstyrelsen bor &n tydligare verka for att statliga intressen inom
energiomradet tillgodoses under samverkansprocessen kring kommunernas
Oversiktsplaner.
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o Linsstyrelserna bor utifran kommunernas éversiktsplaner géra en dvergripande
regional analys av energirelaterade fragor som kan foras tillbaka till
kommunerna.

« Energimyndigheten bedémer att det vore vardefullt om alla kommuner hade
nagon form av energiplaner dér vissa uppgifter 4r gemensamma. Det kommer
att underldtta anvidndningen av pa en 6vergripande niva av bland annat
lansstyrelserna i uppréttandet av Energi- och klimatstrategier.

o Energimyndigheten har funnit det virdefullt med en stark koppling mellan
strategierna och de regionala utvecklingsprogrammen (RUP). Det &r dven
onskvirt att de regionala energi- och klimatstrategierna blir ett av underlagen i
framtagandet av RUP.

» Samtliga ldnsstyrelser bor genomfGra aktdrsanalyser for att klargora alla
regionala aktorers roller och befogenheter i energiomstéllningsarbetet. Det &r
viktigt for att kunna ga vidare fréan strategi till handling.

« Den regionalt uppdelade statistiken behéver utvecklas for att fa bittre kvalitet
samt bli mer adekvat och anvéndarvinlig.

o Linsstyrelserna bor fa resurser for att mojliggora att bli mer padrivande,
stddjande och sammanbindande for energifragora i lanen.

Energimyndigheten beddmer inte att pagdende diskussion om regionindelning
paverkar ovanstdende forslag i ndmnvérd utstrickning.

Kommunala och regionala planer som beroér energiomradet

De kommunala energiplanerna

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell plan
for tillforsel, distribution och anvéndning av energi i kommunen Syftet dr att
frimja hushallningen med energi samt att verka for en séker och tillricklig
energitillforsel.

Energiplanerna i strategiarbetet

Alla kommuner har inte uppriéttat energiplaner och manga som har energiplan har
inte uppdaterade versioner. De kommunala energiplanerna ser olika ut fran
kommun till kommun och det varierar &ven hur ldnsstyrelserna har anvént dem. I
de regionala Energi- och klimatstrategierna framkommer att nigra lénsstyrelser
arbetar aktivt med kommunernas energiplaner, medan manga andra inte har
arbetat med energiplanerna och inte heller har anvént energiplanerna i arbetet med
strategierna.

Kommunernas 6versiktsplaner

Enligt Plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan. Planen
ska behandla fragor om mark- och vattenanvindning och byggande i hela
kommunen. Den &r ocksé ett redskap for det lokala utvecklingsarbetet. Nér forslag
till dversiktsplan upprittas ska kommunen samrada med Lénsstyrelsen.
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Lénsstyrelsens roll 1 denna process ér i forsta hand att verka for att statliga
intressen tillgodoses, genom att férmedla underlag om statliga intressen samt ge
goda rdd. Ambitionen &r att samhiéllet ska utvecklas pé ett langsiktigt hallbart sétt,
att tillgéingliga resurser tas till vara och att det skapas goda bostédder och
boendemiljder for alla. Oversiktsplanen ér viigledande for andra planer och beslut,
men den dr inte rattsligt bindande.

Oversiktsplanerna i strategiarbetet

I flertalet strategier framkommer det att lansstyrelser ser Sversiktsplanerna som ett
viktigt instrument for att arbeta med energifrdgor. Den energifrdga som framst tas
upp i strategierna i samband med &versiktsplanering ér planering av vindkraft. I
négra strategier finns forslag om hur kommunerna bér arbeta med sina
oversiktsplaner, sdsom att Gversiktsplanerna ska beakta energihushallning samt
anvindning av fornybara energikéllor i bade 6versiktsplanen och férdjupade
oversiktsplan, samt redovisa hur tétortsutvecklingen paverkar utnyttjande av
fjirrvirme och fornybara energikéllor.

Detaljplaner

Detaljplanen anvinds nér kommunen réttsligt vill sl fast hur bebyggelse ska
utformas. Detaljplaner anvinds bade nér nya omraden ska byggas och nir
befintliga ska byggas om eller bevaras. Detaljplanens bestimmelser &r bindande
for bygglov och andra tillstand och atgérder som sedan krivs for att uppfora
byggnader eller anlédggningar.

Detaljplanerna i strategiarbetet

Kommunens detaljplan har en liten roll i Energi- och klimatstrategierna men har
samlat en stor betydelse for utvecklingen av ett hillbart och milj6anpassat
samhalls- och transportsystem. Det dr ocksa det viktigaste réttsligt bindande
instrumentet kommunerna har for att verkstilla intentionerna i 6versiktsplanen
och exempelvis se till att en transportsnal bebyggelse etableras som minimalt
paverkar hélsa och sikerhet.

De regionala utvecklingsprogrammen (RUP)

Det regionala utvecklingsansvaret omfattar uppgiften att utarbeta en strategi for
ldnets langsiktiga tillvaxt. I de 14n som har ett regionalt sjilvstyrelseorgan eller
samverkansorgan dr det dessa som uppréttar programmet i samverkan med
kommuner, landstinget, lansstyrelsen samt Gvriga berérda statliga myndigheter
sasom exempelvis hogskolor och trafikverken. Det regionala sjélvstyrelseorganet
bor samrédda med foretradare for berérda organisationer och ndringslivet 1 linet.
For 6vriga lan ér det ldnsstyrelsen som har uppgiften att ansvara for
tillvéxtarbetet.

RUP ska bland annat innehélla en analys av utvecklingsméjligheter och problem i
lanet, ange de ldngsiktiga mélen for ldnets utveckling och redovisa vilka atgérder
som bdr vidtas for att méalen ska nas. Samordning med arbetet med



47
Energimyndigheten Datum
2009-06-29

energiomstéllning ska efterstriivas. Utvecklingsprogrammet ska ocksé underlitta
samverkan mellan ldnen.

RUP i strategiarbetet

De flesta ldnsstyrelser har anvint RUP pa nagot sitt i framtagandet av
strategierna. Det har inneburit att lansstyrelserna har haft en mdjlig tillgang till de
samverkansarenor som har utvecklats i och med framtagandet av RUP. Det har
underléttat att géra utvecklings- och néringslivsfragorna till en del av
strategiarbetet.

RUP:en har varit ett av de viktigare underlagen som lansstyrelserna har utgatt
ifran, vilket sannolikt beror pa att RUP ér ett redan forankrat och politiskt beslutat
dokument. I vissa fall har framtagandet av strategin genomforts parallellt med
framtagandet av en ny RUP dér bada processerna har bidragit till varandra. Ibland
har strategin kopplats direkt till RUP och lagts till som en strategi eller ett
handlingsprogram under det regionala utvecklingsprogrammet.

Lanstransportplanen

Lénsstyrelserna samrader kring lanstransportplanen. I de fall det inte finns
sjélvstyrande regioner eller regionala samverkansorgan ansvarar lansstyrelsen
sjdlv for transportinfrastrukturplanen. Planen &r en ledning vid fordelning av
medel for nyinvesteringar och forbéttringsatgérder i lénets infrastruktur.
Linsplanen avser investeringar i tolv ar under perioden 2004-2015 och ska
fornyas vart fjérde ar.

L&nstransportplanen i strategiarbetet

Lénsstyrelserna hade i sitt strategiarbete uppgiften att speciellt se till
tranportfragorna och alla ldnsstyrelser behandlar transporter, det ir en viktig del 1
strategierna. De har angripit transportfrdgorna pa olika sétt, en del mer
beskrivande, en del mer i form av malformuleringar. Alla bidrar dock med mycket
material om tranportsituationen i linet. Fragor som behandlas ar framst
infrastruktur, kollektivtrafik och beteendepaverkan. Konkretiseringsgraden &r som
storst hér, ménga formulerar mél och atgérder for kollektivt resande, moten och
service pa distans, effektiva person- och godstransporter.

Miljémalen

Linsstyrelsen har till uppgift att se till att de regionala miljomélen samt
miljomaélen som riksdagen har beslutat om fir genomslag i lénet.

Miljébmalen i strategiarbetet

Nistan alla lansstyrelser forhéller sig till och anvénder sig av sitt arbete med
miljémalen, det har varit basen i strategiarbetet. Det dr framst arbetet med de
regionala miljémaélen som varit utgangspunkten.
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Fortsatt arbete med Energi- och klimatstrategierna

Kommunala energiplaner

Energimyndigheten anser att ndgon form av kommunal energiplan bor finnas dér
vissa uppgifter &r gemensamma. Energiplanen bor ocksa utgéra grunden for eller
ta sin utgdngspunkt fran de regionala energi- och klimatstrategierna.

Genom de frivilliga avtalen som foreslas i regeringens Energiproposition kommer
ndgon form av energiplaner att uppréttas genom en handlingsplan, for de
kommuner och landsting som tecknar avtal.

Liansstyrelserna skulle kunna utveckla sitt arbete for att frimja
energiomstillningen. Energimyndigheten har i uppgift att stédja linsstyrelserna i
arbetet med energiomstillningen. Det innebér bland annat att stédja
ldnsstyrelserna i deras arbete att forstirka klimat- och energiperspektivet i
samhillsplaneringen och vérna om ett helhetsperspektiv pd samhéllsstrukturens
inverkan pd energianvindning och klimat.

Fysisk planering

Den fysiska planeringen har stor betydelse for energi- och klimatfrigorna.
Energimyndigheten anser att energi- och klimatperspektivet i hogre grad bér
prioriteras i samhéllsplaneringens alla delar. Oversiktsplaneringen ger en
mojlighet att planera f6r langsiktigt hallbara I6sningar och att f3 ett utvecklat
energiperspektiv pa samhéllsplaneringsfrdgor. Det dr angeléget att utveckla den
fysiska planeringen savil inom lénet som med angridnsande 14n.

Regional sektorsplanering dterfinns idag i arbetet med de regionala
infrastrukturplanerna/lénstransportplanerna som genomfors av de regionala
samverkansorganen och i ndgra fall av ldnsstyrelserna. Behovet av ett regionalt
planeringsunderlag eller forankrad 6nskvird strukturbild &r viktigt inte minst pé
energiomradet. Okad pendling, flexibilitet och regionforstoring skapar ett okat
behov av att samarbeta mellan kommuner och samverka regionalt. Ett utvecklat
regionalt samarbete inom energiomréadet skulle kunna underlitta planering av
energieffektiva Iosningar och frimja férnybara energislag.

Oversiktsplanerna i klimat- och energiarbetet

Kommunerna bér, som underlag till sina 6versiktsplaner ha nigon form av
energiplanering, dir de beaktar energihushéllningen, anvéindningen av
energikillor samt redovisar hur tétortsutvecklingen paverkar utnyttjande av
fjérrvirme och transportménster. Energimyndigheten menar att detta ér viktiga
frdgor som i dn hdgre grad bor tas upp i samband med lidnsstyrelsernas samverkan
kring 6versiktsplaner. Linsstyrelserna ska till Boverket redovisa hur de klimat-
och energipolitiska malen far genomslag i kommunernas dversikts- och
detaljplaner. Denna redovisning skulle dven Energimyndigheten kunna ta del av.
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Detaljpianerna i strategiarbetet

Kommunens detaljplan &r ett viktigt instrument for att verkstélla intentionerna i
Gversiktsplanen. Det &r viktigt att energifrdgorna foljs upp 1 detaljplanen och att
fragor sdsom uppvérmning av byggnader, eventuell dragning av fjarrvirme och
konsekvenser av nya vigar och transporter behandlas tidigt 1 6versiktsplaneringen
och att dessa fragor sedan foljs upp i detaljplanerna.

Tillvdxt- och utvecklingsfragor

Energi- och klimatstrategierna méste innehélla savél klimat- och miljofokus som
forsorjnings- och tillvaxtfokus. En koppling till arbetet med regional utveckling
och RUP innebér att inte bara att klimat- och miljéfragor behandlas i
strategiarbetet utan dven utvecklings- och naringslivsfrdgorna. Klimat- och
energiarbetet ger mdjligheter till regional och lokal utveckling dér lénsstyrelserna
har stora méjligheter att anvénda sina milj6- och klimatkunskaper till att initiera
affarsmojligheter inom energiomradet.

Energimyndigheten ser det som angeldget att klimat- och energifrdgorna i &n
hogre grad kopplas till tillvéxtarbetet. Detta kan bland annat innebéra att det
arbete som Energimyndigheten bedriver med kommersialisering av
energiforskningens resultat ldttare kan kopplas till det regionala tillvixtarbetet.

Framjande arbete

Lénsstyrelserna kan p& samma sitt som nationella myndigheter bedriva ett
frimjande arbete som stimulerar och underléttar att dtgarder genomfors i ldnet.

Transporter

Transporter &r en viktig energifraga. Cirka en fjdrdedel av Sveriges
energianvindning anvinds inom transportsektorn. Energimyndigheten menar att
det dr en bra ansats att regionerna tar upp de frdgor som de har radighet 6ver som
infrastruktur, kollektivtrafik och beteendepaverkan.

Transportfrégoma dr en av de frigor dér samverkan Gver ldnsgrianser &r viktigast.

Uppféljning, energimal och miljomal

Strategierna bor f6ljas upp och kan med fordel uppdateras med viss
regelbundenhet, till exempel nér nya nationella mal antas.

For att kunna upprétta regionala strategier pd energi och klimatomradet méste
lansstyrelserna och andra aktorer ha tillgang till relevanta och tillforlitliga
underlag. Dérfor bér den regionalt uppdelade statistiken utvecklas. Det dr nagot
som Energimyndigheten arbetar med tillsammans med bland annat ldnsstyrelserna
och Sveriges kommuner och landsting.
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Aktorsanalyser

For att klimat- och energistrategin ska bli ett levande regionalt dokument maste en
bred samverkan genomf6ras med alla relevanta parter. Det finns ménga aktorer pa
arenan for energifragor, inte bara offentliga utan ocksa néringsliv och
intresseorganisationer. Darfor dr det viktigt med aktérsanalyser. Det ér viktigt att
alla kénner ansvar for sina respektive roller for att kunna samverka i
handlingsprogram som bor uppréattas som en foljd av strategiarbetet om till
exempel energi- och tranportplaner. I manga fall dr de regionala
samverkansorganen drivande inte minst inom tillvéixt- och utvecklingsomradet,
varfor samverkan dr nddvéndig.

Kunskap

Energi dr en fraga som griper in i ménga av de omriden som lénsstyrelsema
arbetar med. Det finns god kunskap om energifragor hos enskilda tjinstemén men
det &r angeldget att fragan kommer in i arbetet inom hela
ldnsstyrelseorganisationerna pd samma sétt som till exempel miljofragorna.

Beslut i detta drende har fattats av stillforetriidande generaldirektren Zofia
Lublin. Vid den slutliga handldggningen har ddrutdver deltagit
avdelningscheferna Anneli Eriksson, Susan Linton Royen och tf avdelningschefen
Peter Rohlin, verksjuristen Fredrik Selander samt handl&ggaren Sara Winnfors,
den sistndmnde foredragande.
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