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Erfarenheter och lärdomar av försöksverksamheten med gemensamt genomförande

Sammanfattning

· I dagsläget pågår 63 projekt i Baltikum, Ryssland och Polen som fått stöd av Energimyndigheten under pilotfasen för gemensamt genomförande (Activities Implemented Jointly, AIJ.)

· Konverteringsprojekten är i jämförelse med övriga projekttyper de mest kostnadseffektiva. Kostnaden för att reducera koldioxid genom dessa projekt uppgår i genomsnitt till ca 55-60 kronor. Detta kan jämföras med koldioxidskatten som uppgår till 370 kronor per ton koldioxid. Kostnaden för projekt som avser energieffektivisering i slutanvändningen är betydligt mer kostsamma med en kostnad upp till som mest 400 kronor/ton koldioxid

· Den totala koldioxidreduktionen, för samtliga gemensamt godkända AIJ-projekt, var 201 954 ton för 1999. Motsvarande reduktion av koldioxid för 1998 var 187 402 ton. Ökningen beror bland annat på förbättrad produktivitet i anläggningarna till följd av ökade kunskaper om hur produktionen i anläggningarna skall optimeras.

· Energimyndigheten använder lokala rapportörer i värdländerna för merparten av datainsamlingen runt projekten. Klimatkonventionens sekretariatet har förespråkat ett dylikt förfarande. Rutinerna är väl etablerade i de baltiska staterna och samma positiva utveckling förutspås för Ryssland när de nya rapportörerna tillägnat sig arbetsprocessen. Energimyndigheten är överlag mycket tillfreds med arbetsprocessen.

· Energimyndigheten har prövat olika metoder för att beräkna referensbanor (baselines) för de svenska AIJ-projekten. För samtliga projekt är erhållna koldioxidreduktioner beräknade utifrån en referensbana som representerar status quo. För sju av bränslekonverteringsprojekten i Estland har STEM dessutom låtit genomföra reviderade beräkningar av koldioxidreduktioner gentemot en sektorsspecifik standardiserad referensbana. Energimyndigheten anser att det är av stor vikt att fortsätta arbetet med att utveckla olika metoder för referensbanor. 

· Energimyndigheten anser att det är angeläget att fastställa enhetliga riktlinjer för bedömning av ett projekts livslängd. Energimyndigheten har föreslagit att enhetliga riktlinjer utformas av klimatkonventionens klimatsekretariat. Detta blir än viktigare om projekt startade under pilotfasen för gemensamt genomförande blir godkända som projekt under gemensamt genomförande i Kyotoprotokollet, eftersom projekten därmed blir föremål för kreditering. Det naturliga är att bedöma projekts livslängd utifrån anläggningens tekniska livslängd och den period som projektet medför reduktioner i emissioner av växthusgaser, jämfört med en referensbana, snarare än tidpunkten då lånet är återbetalt. 

Bakgrund

I enlighet med regleringsbrevet för budgetåret 2000 skall Statens energimyndighet (STEM) senast den 1 juni översiktligt och systematiskt redovisa erfarenheter och lärdomar av försöksverksamheten med gemensamt genomförande.
 

I dagsläget pågår 63 projekt i Baltikum, Ryssland och Polen som fått stöd av  Energimyndigheten under pilotfasen för gemensamt genomförande (Activities Implemented Jointly, AIJ). Samtliga är utformade så att de harmoniserar med energipolitiska strategier i värdländerna. Projekten ingår i Energimyndighetens program Environmentally Adapted Energy Systems, EAES-programmet. 

De reduktioner av koldioxid som erhålls från programmets projekt är beräknade utifrån en referensbana (baseline) som representerar status quo. Sju konverteringsprojekt i Estland är dessutom beräknade utifrån en sektorsspecifik standardiserad referensbana enligt den metod som beskrivs i rapporten Top-down baselines setting for the revised calculations of CO2 emission reduction utarbetad av Stockholm Environment Institute på uppdrag av Energimyndigheten.   

AIJ-projektens kostnadseffektivitet

De åtgärder som Sverige vidtog under 1970-talet för att minska beroendet av fossila bränslen har resulterat i att utsläppen av svaveldioxid, kvävedioxid och koldioxid minskat markant. Detta har resulterat i att ytterligare nationella åtgärder för att minska utsläppen av koldioxid är kostsamma i jämförelse med kostnaderna för att minska utsläppen av koldioxid genom de flexibla mekanismer som beskrivs i Kyotoprotokollet (FCCC/CP/1997/7/Add.1)

Energimyndighetens erfarenheter från pilotfasen av gemensamt genomförande påvisar att projekten är kostnadseffektiva. Beroende på typen av projekt (bränslekonvertering från fossila bränslen till biobränslen inom fjärrvärmesektorn, deponigas, energieffektivisering i byggnader och uppgradering av distributionssystem för fjärrvärme) erhålls olika kostnader per ton koldioxid. Konverteringsprojekten är i jämförelse med övriga projekttyper de mest kostnadseffektiva. Kostnaden för att reducera koldioxid genom dessa projekt uppgår i genomsnitt till ca 55-60 kronor. Detta kan jämföras med koldioxidskatten som uppgår till 370 kronor per ton koldioxid. Kostnaden för projekt som avser energieffektivisering i slutanvändningen är betydligt mer kostsamma med en kostnad upp till som mest 400 kronor/ton koldioxid.
 
Organisation av arbetet med AIJ-projekt

Under 1998 och 1999 genomförde Energimyndigheten nya rutiner för insamlingen av data från samtliga projekt. I korthet innebär dessa att:

· En lokal rapportör utses av STEM tillsammans med myndigheter i värdländerna. Rapportören har ansvar för datainsamling enligt avtal (Local reporter Agreement) med STEM och vidarerapportering till samtliga involverade myndigheter.

· Rapportören sammanställer rapporteringsformuläret för varje projekt utifrån data från STEM avseende kostnader och referensbanor, samt tekniska och ekonomiska data som insamlats av STEMs konsulter vid deras uppföljning av anläggningarnas produktionsresultat.

· STEMs ansvar är att koordinera arbetet. Om behov uppstår skall STEM vara behjälpligt med att lösa problem. De lokala rapportörerna har också möjlighet att konsultera myndighetens konsulter i problem av teknisk natur. Dessutom genomför STEM beräkningar av AIJ-kostnaderna för projekten. 

Det är Energimyndighetens uppfattning att de nya rutinerna från föregående år fungerar tillfredställande. De lokala rapportörerna i Baltikum och Polen har i år kunnat genomföra rapporteringen på ett smidigare sätt än 1999 mot bakgrund av erhållna erfarenheter. De workshops som STEM anordnade våren 1999 har också bidragit till att arbetet löpt smidigare i år då de gav tillfälle för samtliga parter att diskutera projekten samt diskutera lösningar på de problem som uppstod vid datainsamlingen. Även i år har en workshop anordnats. 

När det gäller rapporteringen av projekten i Ryssland har Energimyndigheten använt sig av nya rapportörer. En konsekvens därav är att rapporteringen av dessa projekt försenats då de lokala rapportörerna ännu inte hunnit tillägna sig de nya rutinerna.

För närvarande arbetar klimatansvariga myndigheter i Baltikum och Ryssland under mindre gynnsamma förhållanden och med knappare resurser än motsvarande myndigheter i investerarländerna. Detta får till följd att dessa inte kan medverka på en likställd nivå vid klimatrapporteringen av AIJ-projekten. Ett mer jämbördigt förhållande skulle sannolikt främja upprättandet av krediteringsavtal mellan de involverade länderna. Det är därför av stor vikt att de aktuella värdländerna erbjuds stöd för att stärka sin institutionella kapacitet när det gäller att genomföra klimatprojekt. Det är myndighetens erfarenhet att AIJ-projekten medverkar till detta. 

Sammantaget är myndighetens erfarenheter goda av den ovan beskrivna arbetsprocessen med projekten i pilotfasen för gemensamt genomförande. Sättet att arbeta är också i linje med vad klimatsekretariatet rekommenderat i sina årligen återkommande utvärderingar av pilotfasen för gemensamt genomförande, eftersom de bidrar till institutionell uppbyggnad i värdländerna, ökad kunskap om de flexibla mekanismerna och ökad medvetenhet om klimatfrågan i värdländerna.

Erhållna koldioxidreduktioner av de projekt som Energimyndigheten rapporterade till klimatkonventionens sekretariatet

Den totala koldioxidreduktionen från projekten i Estland uppgick till 94 051 ton under 1999 fördelat på 20 projekt. Motsvarande koldioxidreduktion för 1998 var 87 047 ton.

Den totala koldioxidreduktionen från projekten i Litauen uppgick till  29 749 ton under 1999 fördelat på 9 projekt. Motsvarande koldioxidreduktion för 1998 var 

25 900 ton. 

Den totala koldioxidreduktionen från projekten i Lettland uppgick till 78 154 ton under 1999 fördelat på 22 projekt. Motsvarande koldioxidreduktion för 1998 var 74 455 ton. 

Den totalt erhållna koldioxidreduktionen, för samtliga gemensamt godkända AIJ-projekt (51 projekt), var således 201 954 ton för 1999. Motsvarande reduktion av koldioxid för 1998 var 187 402 ton. Antalet rapporterade projekt 1998 var 49. Den främsta förklaringen är förbättrad produktivitet i anläggningarna tillföljd av anläggningsägarna ökade kunskaper om hur produktionen i anläggningarna kan optimeras. 

För varje enskilt projekt har Energimyndigheten initialt låtit genomföra en förstudie för att därigenom bedöma förutsättningarna för projektet och dess potentiella reduktion av koldioxid. Det senare är ett vanskligt, om än viktigt, moment. Generellt har uppskattningarna i genomförda förstudier visat sig vara i överkant om än i varierande grad. Beträffande de baltiska länderna är avvikelserna mellan uppskattad reduktion och faktisk reduktion som störst för projekten i Litauen. Avvikelserna är betydligt mindre för projekten i Estland och Lettland.  

En jämförelse av avvikelserna mellan de förekommande projekttyperna ger inget entydigt svar. Avvikelserna mellan uppskattat och faktiskt utfall varierar från år till år varför behov föreligger av en mer omfattande analys. 

En iakttagelse är att diskrepansen mellan uppskattad och faktisk utsläppsreduktion minskar för varje år. Den främsta orsaken är att anläggningarna nyttjas effektivare till följd av att anläggningsägarna vet mer om hur de ska optimera driften av anläggningen. Energimyndigheten har bidragit till detta genom de tekniska uppföljningar av anläggningarnas drift som utförts av myndighetens konsulter. 

Sätt att beräkna referensbanor inom EAES-programmet

Minskningen i utsläpp av klimatpåverkande gaser beräknas mot den utsläppsnivå som projektet skulle ha haft om investeringen inte gjorts – projektets referensbana. Det finns inga internationellt överenskomna riktlinjer för hur referensbanor skall beräknas för olika typer av klimatprojekt. Denna fråga behandlas för närvarande i förhandlingar inom ramen för Klimatkonventionen.

Energimyndigheten har prövat olika metoder för att beräkna referensbanor för de svenska AIJ-projekten. För samtliga projekt är de erhållna koldioxidreduktioner beräknade utifrån en referensbana som representerar status quo. För sju av bränslekonverteringsprojekten i Estland har STEM dessutom låtit genomföra reviderade beräkningar av koldioxidreduktioner gentemot en sektorsspecifik standardiserad referensbana. 

Den sektorsbaserade referensbanan tar hänsyn till aktuella nationella energipolitiska dokument och prognoser i fråga om bränsleanvändningen i Estland de närmaste 5-10 åren och får därför anses vara mer realistisk än en referensbana som utgår för att ingen förändring skulle ha skett om AIJ-projektet ej genomförts. Resultaten visar att den standardiserade referensbanan ger 10-15 procent mindre utsläppsreduktioner per projekt än en referensbana som utgår från status quo. 

En viktig fördel med standardiserade referensbanor är att de bidrar till att sänka kostnaderna för att förbereda och kontrollera AIJ-projekt genom att man kan använda samma referensbana för flera projekt av samma typ.

Energimyndighetens anser att det är av stor vikt att fortsätta arbetet med att utveckla olika metoder för referensbanor. Energimyndigheten förespråkar därför ett flexibelt förhållningssätt för att utnyttja ytterligare erfarenheter under pilotfasen av gemensamt genomförande. Klimatkonventionens sekretariatet har uttalat sig för ett liknande förhållningssätt med tillägget att tillvägagångssättet för att beräkna referensbanor måste vara transparent och att valet av metod vid fastställandet av denna skall redovisas tydligt. STEM delar denna uppfattning och anser att det i detta skede av pilotfasen för gemensamt genomförande är viktigt att valet av referensbana motiveras utförligt. 

Övrigt

Energimyndigheten har tidigare utarbetat ett antal kriterier för gemensamt genomförande, vilket även innefattar en plan för validering, uppföljning (monitoring) och verifiering av projektet.
 I klimatsekretariatets förslag till reviderat rapporteringsformulär saknas däremot uppgifter om validering av projekt.
 

Valet av startdatum och slutdatum för ett projekt kan hanteras på olika sätt, varför Energimyndigheten föreslagit att enhetliga riktlinjer utformas av klimatkonventionens klimatsekretariat.
  

Uppskattningen av ett projekts livslängd är av stor betydelse för eventuell kreditering när och om projekt under pilotfasen av gemensamt genomförande blir godkända som projekt under gemensamt genomförande i Kyotoprotokollet. Ett första steg i denna riktning kan förhoppningsvis tas vid den sjätte partskonferensen under hösten 2000. Krediteringen av uppnådd koldioxidreduktion till investerarlandet genom ovan nämnda projektbaserade mekanism kommer att bli en avtals- och förhandlingsfråga mellan investerarlandet och värdlandet. Krediteringen kommer också att bero på investerarlandets bidragsdel till värdlandet.
 Det naturliga är att bedöma projekts livslängd utifrån anläggningens tekniska livslängd och den period som projektet medför reduktioner i emissioner av växthusgaser, jämfört med en referensbana, snarare än tidpunkten då lånet är återbetalt. 

AIJ-projekt utgör en grundläggande förutsättning för att bygga upp institutionell kapacitet i värdländerna och för att bidra, dels till ökad kunskap om de flexibla mekanismerna, dels till ökad medvetenhet om klimatproblematiken i värdländerna. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid handläggningen har därutöver deltagit experterna Bengt Boström och Jürgen Salay, handläggarna Yelena Varasteh och Mattias Eriksson, den sistnämnde som föredragande. 

Thomas Korsfeldt

Generaldirektör


Mattias Eriksson 

� Energimyndigheten har i enlighet med regleringsbrevet tidigare avrapporterat erfarenheterna av rapporteringsformuläret (Uniform Reporting Format) i dokument; Kommentarer till rapporteringsformuläret för AIJ-projekt FCCC/SBSTA/1997/4 och till det av klimatsekretariatet föreslagna reviderade rapporteringsformuläret FCCC/SB/1999/5/Add.1, Annex 2 (Dnr 00-99-4170.)


� Climate related international energy cooperation, Progress Report 1998. Energimyndigheten.


� De nedan presenterade koldioxidreduktionerna för 1999 är hämtade från det PM som Energimyndigheten avrapporterade den 19 maj 2000, Energimyndighetens rapportering av klimateffekterna från projekten inom ramen för EAES-programmet (Dnr 00-99-4170.) Koldioxidreduktionerna härstammar från totalt 51 projekt. Utöver dessa tillkommer 1 projekt i Estland, 1 projekt i Polen och 10 projekt i Ryssland. 


� Kriterier för svenska projekt inom ramen för gemensamt genomförande (Joint Implementation, JI, JI) och mekanismen för ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM). Energimyndigheten 1999-11-01.  


� FCCC/SB/1999/5/Add.1, Annex 2.


� Kommentarer till Pm om energimyndighetens erfarenheter av formuläret för rapportering av AIJ-projekt, Dnr 00-98-3865.


� I Energimyndighetens fall består bidragsdelen – och den del som utgör grund för kreditering – primärt av transaktionskostnader  av olika slag (förstudier, teknisk assistans etc) och skillnaden mellan den kommersiella räntan i värdländerna och stiborräntan.  





