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Sammanfattning
Energimyndigheten har fått i uppdrag av regeringen att redovisa utvecklingen på kraftvärmeområdet, främst vad gäller bränsleval och produktionsvolymer. Syftet är att följa upp de samlade effekterna på kraftvärmen av de nya reglerna för energibeskattning och handel med elcertifikat. För att ta reda på kraftvärmeanläggningars bränsleanvändning och kraftvärmeproduktion har Energimyndigheten genomfört en enkätundersökning i samråd med Svensk Fjärrvärme. Undersökningen avser åren 2002 till och med 2005. Resultaten från enkätundersökningen ligger väl i linje med tidigare genomförda beräkningar med datasimuleringsverktygen Martes, Markal och Heatspot. Utgående från enkätundersökningen drar Energimyndigheten följande slutsatser:
· För ny kraftvärme finns det egentligen bara tre ekonomiskt realistiska alternativ: biobränsle, avfall och naturgas. 
· Elcertifikatsystemet leder till att det blir mer gynnsamt att producera el med biobränslen från och med 1 maj 2003.Det vi kan se utgående från enkätsvaren är att elproduktionen ökade med 28 procent mellan åren 2002 och 2003 och att biobränsleanvändningen i kraftvärmeverk mellan samma år ökade med 17 procent. 
· På grund av den reducerade kraftvärmebeskattningen ska det teoretiskt vara mer gynnsamt att producera värme med kol, olja och naturgas från och med 1 januari 2004. Det vi kan se av enkätsvaren är att värmeproduktionen i kraftvärmeverk ökade med 11 procent mellan åren 2003 och 2004 och att användningen av kol, olja och naturgas i kraftvärmeverk mellan samma år minskade med 13 procent. 
· Anläggningsägarna anger att det är elcertifikatsystemet och den nya kraftvärmebeskattningen, i nämnd ordning, som har påverkat deras verksamheter i störst utsträckning. Därefter följer handel med utsläppsrätter och att torv blivit certifikatberättigat bränsle. 

· Mellan år 2002 och 2005 ökar elproduktionen med 32 procent och värmeproduktionen med 19 procent. Denna produktionsökning sker samtidigt som kol-, olje- och naturgasanvändningen sammantaget ökar med 5 procent. Användningen av bio, avfall och torv ökar sammantaget med 25 procent under perioden. Procentuellt sett är det torv som står för den största ökningen. Därefter följer i fallande ordning avfall, olja, biobränslen och naturgas. Kolanvändningen minskar under perioden. I absoluta tal är det biobränslen som ökar mest i användning.
· Energimyndigheten bedömer att styrmedelskombinationen har haft avsedd effekt; elcertifikatsystemet och den reducerade kraftvärmebeskattningen balanserar med en fördel till biobränslen. El- och värmeproduktionen har ökat, och även om både fossil- som biobränsleanvändningen har ökat, så har biobränsleanvändningen ökat sin relativa andel. Detta indikerar att effekten av elcertifikatsystemet är större än effekten av den reducerade kraftvärmebeskattningen.
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1 Inledning
1.1 Uppdraget

Energimyndigheten har fått i uppdrag av regeringen att redovisa utvecklingen på kraftvärmeområdet, främst vad gäller bränsleval och produktionsvolymer. Syftet är att följa upp de samlade effekterna på kraftvärmen av de nya reglerna för energibeskattning och handel med elcertifikat.
1.2 Bakgrund

I juni 2003 godkände EU-kommissionen regeringens förslag om en ändrad kraftvärmebeskattning. Förslaget innebär att beskattningen av bränslen för värmeproduktion i kraftvärmeverk likställs med den inom industrin, det vill säga ingen energiskatt och endast 21 procent av koldioxidskatten. Samtliga insatta bränslen ska fördelas proportionellt på andelen producerad el respektive värme.

Förändringen görs för att stärka kraftvärmens konkurrenskraft i energisystemet. Höjningar av energiskatten och koldioxidskatten har minskat konkurrenskraften för fossilbaserad kraftvärme. De nya reglerna för beskattningen av kraftvärme trädde i kraft 1 januari 2004. Skattenedsättningen gör att konkurrenskraften för biobränsle och torv försämras gentemot tidigare. Det är därför intressant att studera hur bränslevalet påverkats. 

I maj 2003 infördes elcertifikatsystemet vilket ger stöd till elproduktion från förnybara energikällor. Från och med april 2004 berättigar även elproduktion från torv till elcertifikat. Elcertifikatsystemet ger alltså en konkurrensfördel till biobränsle och torv jämfört med tidigare.

Den reducerade kraftvärmebeskattningen innebär att det blivit mer gynnsamt att producera värme i kraftvärmeverk med fossila bränslen. Elcertifikatsystemet innebär att det blivit mer gynnsamt att producera el med biobränslen och torv. Frågan är vad den samlade effekten av dessa förändringar blir i fråga om bränsleval och hur mycket el respektive värme som produceras i kraftvärmeverk. Parallellt med den reducerade kraftvärmebeskattningen och elcertifikatsystemet införs även andra förändringar som kan komma att påverka. Exempelvis kommer utsläppshandelssystemet som införs 1 januari 2005 att påverka de beslut som fattas. Kommuner kan också ha policybeslut om till exempel minskad fossilanvändning som begränsar konverteringsmöjligheterna. 

1.3 Metod

I syfte att ta reda på kraftvärmeanläggningars bränsleanvändning och kraftvärmeproduktion har Energimyndigheten genomfört en enkätundersökning i samråd med Svensk Fjärrvärme. Enkäten har skickats ut till de anläggningar i Sverige som har kraftvärmeproduktion idag eller som, enligt en av Svensk Fjärrvärme tidigare genomförd studie, kommer att ha kraftvärmeproduktion år 2005. Det som efterfrågats är bränsleanvändning uppdelat per bränsleslag och produktion uppdelat på värmeproduktion i kraftvärmeverk, elproduktion och elcertifikatberättigad elproduktion. Undersökningen avser åren 2002 till och med 2005. Anläggningsägarna har också fått ange vilka styrmedelsförändringar som påverkat deras verksamhet i störst utsträckning genom att välja ut de maximalt tre viktigaste och rangordna dessa sinsemellan. De styrmedelsförändringar som anläggningsägarna ombetts rangordna är:

· Elcertifikatsystemet

· Ny kraftvärmebeskattning

· Torv blir elcertifikatberättigat

· Handel med utsläppsrätter

· Förbud mot att deponera organiskt avfall

· Annan förändring

Anläggningsägarna har även ombetts ange om de planerar att göra någon förändring i bränsleval, någon ombyggnad av kraftvärmeanläggningen och/eller planerar att uppföra en ny kraftvärmeanläggning på grund av någon av ovanstående förändringar. Om så är fallet har anläggningsägarna ombetts att ange vad, när och varför förändringen görs. 
Enkäten har skickats ut till totalt 53 anläggningsägare. Av dessa har 6 angivit att de inte kommer att ha någon kraftvärmeproduktion vid utgången av 2005. Enkäten har besvarats heltäckande för 44 anläggningar. För 3 anläggningar har enkäten inte besvarats. Sammantaget medför detta att svarsfrekvensen är mycket hög.

Viktigt att notera är att de data som Energimyndigheten samlat in är vad anläggningsägarna själva uppgett. Vid uppenbara fel har den som besvarat enkäten kontaktats varvid felaktigt angivna data kunnat justeras. En grov rimlighetsbedömning har på anläggningsnivå kunnat göras tack vare Svensk Fjärrvärmes förteckningar och på aggregerad nivå tack vare tillgänglig statistik.
De som har besvarat enkäten kan ha tolkat frågorna något olika och gjort olika antaganden vad gäller exempelvis prognoser om framtida produktion eller bränsleanvändning. Enkäten har emellertid utformats för att minimera den typen av felkällor. Dessutom är syftet med undersökningen att peka på tendenser snarare än att ange exakta värden. Detta gör att den noggrannhet som har kunnat uppnås är tillräcklig för att besvara frågeställningen i uppdraget.
2 Resultat från enkätstudie
2.1 El- och värmeproduktion

Elproduktionen i kraftvärmeverken kommer enligt anläggningarnas prognoser att öka med 32 procent under perioden 2002 till 2005. En mycket stor ökning sker mellan åren 2002 och 2003. Mellan 2003 och 2004 minskar elproduktionen i kraftvärmeverken emellertid en aning.

Värmeproduktionen i kraftvärmeverken ökar med 19 procent under perioden 2002 till 2005.  Mellan åren 2003 och 2004 sker en ökning i värmeproduktionen med 11 procent, se Figur 1 och Tabell 1 nedan.
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Figur 1 El- och värmeproduktion i kraftvärmeverk i under perioden 2002 till 2005. Som framgår av figuren ökar såväl el- som värmeproduktion i kraftvärmeverk under perioden. 
	År
	2002
	2003
	2004
	2005

	El [GWh]
	4 956
	6 321
	6 312
	6 539

	Förändring jämfört före-gående år
	
	+28 %
	-0 %
	+4 %

	Värme [GWh]
	12 827
	13 767
	15 181
	15 273

	Förändring jämfört före-gående år
	
	+7 %
	+11 %
	+1 %


Tabell 1 El- och värmeproduktion i kraftvärmeverk år 2002 till 2005. Som framgår av tabellen ökar elproduktionen stort mellan åren 2002 och 2003. Värmeproduktionen ökar mest mellan åren 2003 och 2004.
2.2 Bränsleanvändning
Bränsleanvändningen i kraftvärmeverken ökar med 17 procent 2002 till 2005. Procentuellt sett är det torv som står för den största ökningen. Därefter följer i fallande ordning avfall, olja, biobränslen och naturgas. Kolanvändningen minskar under perioden, se Figur 2 och Tabell 3 nedan. I absoluta tal är det biobränslen som ökar mest i användning under 2002 till 2005, se Tabell 2 nedan. Därefter följer i fallande ordning torv, avfall, olja och naturgas.
Mellan åren 2003 och 2004 ser situationen annorlunda ut. Då minskar bränsleanvändningen i kraftvärmeverken istället något.  Kol och olja är de bränslen som minskar mest i användning medan biobränsleanvändningen minskar knappt märkbart. Även mellan dessa år är det torv som ökar mest procentuellt sett. Därefter är det naturgas- och avfallsanvändningen som står för de största ökningarna, se Tabell 3 nedan.
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Figur 2 Bränsleanvändning i kraftvärmeverk under åren 2002 till 2005.
	År
	2002
	2003
	2004
	2005

	Kol
	3 862
	4 924
	3 845 
	3 543

	Olja
	1 933
	2 885
	2 529
	2 423

	Naturgas
	2 066
	2 121
	2 266
	2 259

	Bio
	8 314
	9 687
	9 594
	9 737

	Avfall 
	2 839
	3 101
	3 153
	3 690

	Torv
	2 062
	2 426
	3 018
	3 084

	Summa
	21 076
	25 144
	20 560
	24 736


Tabell 2 Bränsleanvändning i kraftvärmeverk under åren år 2002 till 2005. I absoluta tal är  det biobränsleanvändningen som ökar mest under perioden.
	
	Kol
	Olja 
	Naturgas
	Bio
	Avfall 
	Torv

	Förändring 02/05
	-8 %
	+25 %
	+9 %
	+17 %
	+30 %
	+50 %

	Förändring
03/04
	-22 %
	-12 %
	+7 %
	-1 %
	+2 %
	+24 %


Tabell 3 Förändring i bränsleanvändning uppdelat per bränsle mellan åren 2002 till 2005 samt 2003 till 2004. Torv är det bränsle som ökar mest procentuellt sett både år 2002 till 2005 och 2003 till 2004. 
De uppgivna värdena för 2004 och 2005 är inte normalårskorrigerade vilket kan påverka den verkliga förändringen mellan åren. Den ökade bränsleanvändningen i kraftvärmeverken kan dels bero på en förskjutning mellan produktionsslag (till exempel hetvattenpannor och kraftvärmepannor) och dels på en förväntad produktionsökning. 
2.3 Styrmedlens påverkan

På grund av elcertifikatsystemets ikraftträdande ska det teoretiskt vara mer gynnsamt att producera el med biobränslen efter 1 maj 2003. Det vi kan se utgående från enkätsvaren är att elproduktionen ökar med 28 procent mellan 2002 och 2003 och att biobränsleanvändningen i kraftvärmeverk mellan samma år ökar med 17 procent. 

På grund av den reducerade kraftvärmebeskattningen ska det teoretiskt vara mer gynnsamt att producera värme med kol, olja och naturgas år från och med 1 januari 2004. Det vi kan se av enkätsvaren är att värmeproduktionen ökar med 11 procent under perioden 2003 till 2004 och att användningen av kol, olja och naturgas i kraftvärmeverk mellan samma år minskar med 13 procent. Detta skulle tyda på att effekten av elcertifikatsystemet är större än effekten av den reducerade kraftvärmebeskattningen.
För att få en bild av den samlade effekten är det värdefullt att titta på förändringen under hela perioden 2002 till 2005, se Tabell 4 nedan. Det vi kan se av enkätsvaren är alltså att elproduktionen ökar med 32 procent och värmeproduktionen med 19 procent. Denna produktionsökning sker samtidigt som kol-, olje- och naturgasanvändningen sammantaget ökar med 5 procent. (Då ökar oljeanvändningen med 25 procent och naturgasanvändningen med 9 procent medan kol minskar i användning med 8 procent.) Användningen av bio, avfall och torv ökar sammantaget med 25 procent under perioden. (Där bio ökar med 17 procent, avfall med 30 procent och torv med 50 procent.)  
	
	Förändring 2002 till 2005

	Elproduktion
	+32 %

	Värmeproduktion
	+19 %

	Fossilanvändning
	+5 %

	Bioanvändning (inkl. avfall och torv)
	+25 %


Tabell 4 El- och värmeproduktion ökar samtidigt som fossilanvändningen ökar mycket litet. Biobränsleanvändningen ökar stort mellan åren.
Det ser alltså ut som om styrmedelskombinationen har haft avsedd effekt; el- och värmeproduktionen har ökat, och även om både fossil- som biobränsleanvändningen har ökat, så har biobränsleanvändningen ökat sin relativa andel. 
Viktigt att påpeka är dock att det inte enbart är den nya kraftvärmebeskattningen och elcertifikatsystemet som har påverkat produktion och bränsleval under perioden. Utgående från enkätsvaren går det dock att konstatera att det är just dessa förändringar som har haft störst betydelse för produktion och bränsleval. Efter en sammanställning, där förändringarna har värderats efter hur viktiga de har ansetts vara av respektive anläggning, växer följande rangordning fram. De förändringar som har påverkat verksamheten i störst utsträckning är:

1. Elcertifikatsystemet

2. Ny kraftvärmebeskattning

3. Handel med utsläppsrätter

4. Torv certifikatberättigat bränsle

5. Annan anledning (där avsaknad av miljötillstånd och energiskatt på egenproducerad och egenförbrukad el har angivits)

6. Förbud mot att deponera organiskt avfall

Det bör påpekas att kol och olja med nuvarande styrmedelsuppsättning aldrig är aktuell för ny kraftvärmeproduktion. För ny kraftvärme finns det egentligen bara tre ekonomiskt realistiska alternativ: biobränsle, avfall och naturgas.  Det var i huvudsak också med tanke på att få en rimlig ekonomi i naturgaseldade nya kraftvärmeanläggningar som kraftvärmebeskattningen ändrades. Förändringen utformades för att effekten av elcertifikatsystemet och kraftvärmebeskattningen ska balansera, dock med en liten fördel för biobränslen. Enligt Svensk Fjärrvärmes beräkningar är det först om certifikatpriset skulle understiga 30 till 40 kronor per MWh som förhållandet blir det omvända och fossilbränslen gynnas framför biobränslen. 
Elcertifikatsystemet har gjort elproduktion i kraftvärmeverk mycket lönsam. Tidigare fick man ungefär lika mycket betalt för värme som för el vilket medförde att det ur lönsamhetssynpunkt var likvärdigt att investera i en ny hetvattenpanna som i en kraftvärmepanna. Idag är det inte ekonomiskt intressant att investera i en hetvattenpanna utan det är i princip biokraftvärme som maximerar intäkterna. Alternativet industriell spillvärme står sig också väl i konkurrensen.
Även om biokraftvärme är en ekonomisk affär i dagsläget finns det naturligtvis andra förutsättningar som måste till för att motivera en investering. För att en investering ska komma till stånd krävs det som alltid en någorlunda stabil efterfrågan på el och värme. 

Skulle det enbart vara ekonomisk optimering som styrde valet av bränsle i kraftvärmeverken skulle avfall vara det främsta alternativet. Så är emellertid inte fallet. Det är framförallt tillgången på avfall som blir avgörande. Tillgången på avfall är i sin tur avhängigt kommunala beslut och möjligheter till lokal samverkan.
Av enkätsvaren framgår det tydligt att torvanvändningen har varierat under perioden; detta som en direkt följd av ikraftträdandet av de olika styrmedlen. Innan torv berättigade till elcertifikat (från och med 1 januari 2004) försökte anläggningarna generellt att minimera torvanvändningen. Därefter blir det ekonomiskt optimalt att maximera torvanvändningen fram till dess att utsläppshandeln sätter igång (1 januari 2005). 

3 Jämförelser med andra studier
Effekten av reducerad kraftvärmeskatt i kombination med elcertifikatsystemet har analyserats i en rad tidigare studier. Nedan redogörs kort för resultaten från några av dessa. Analysen baserar sig på beräkningar med olika datasimuleringsverktyg. Eftersom resultaten är i så hög beroende av vilka antaganden som gjorts redovisas även antaganden när dessa starkt skiljer sig från det verkliga fallet. Resultaten ligger väl i linje med dem som kommit fram genom enkätundersökningen.
3.1 Beräkningar med Martes och Markal 
3.1.1 Samlad analys

Konsekvensanalyser av olika framtida styrmedels- och skattemodeller för det svenska energisystemet (2003) innehåller konsekvensanalyser för energisystemets utveckling på kort (år 2004) och lång sikt (år 2010) av sex olika styrmedel. Även förändringarna av konkurrenskraften för biobränslen, naturgas och fjärrvärme och elvärme har analyserats. De beräkningsverktyg man använt är Martes och Markal. Miljöbegränsningar som till exempel begränsar kolanvändningen har i denna studie beaktats.

Vid ett scenario med elcertifikat, sänkt kraftvärmeskatt och proportionering gynnas kraftvärmeproduktionen genom både den sänkta kraftvärmeskatten och elcertifikaten. Studien visar att styrmedelsuppsättningen åstadkommer en balans mellan förnybar och fossil kraftvärme. Studien visar att elcertifikatsystemet ger en kraftig stimulans till biobränslekraftvärme. Elproduktionen i kraftvärmeverken ökar i samtliga scenarier. Ny naturgaskraftvärme kan endast konkurrera när utsläppshandelssystemet införts. I samtliga scenarier blir användningen av naturgas relativt blygsam. 

3.1.2 Martes (kort sikt)
I studien Beräkning av de kortsiktiga konsekvenserna av sänkt kraftvärmeskatt (2002) var målet att analysera de kortsiktiga konsekvenserna av sänkt kraftvärmeskatt samt de kortsiktiga effekterna av införandet av elcertifikatsystemets. Beräkningarna gjordes med hjälp av fjärvärmesimuleringsprogrammet Martes i september 2002. Fallet bygger på de styrmedelsförhållanden som var kända när studien startade. Det betyder bland annat att proportionering av bränslen mellan el- och värmeproduktion inte krävs. Certifikatpriserna har antagits till 100 kronor per MWh. Analysen baseras på att den billigaste produktionsmixen utnyttjas. I verkligheten kan man anta att det av till exempel miljötillståndsskäl inte är möjligt att öka kolanvändningen i den omfattning som beräkningarna antyder. Detta sammantaget gör att förutsättningarna för modellkörningen skiljer sig avsevärt från de verkliga förhållandena. 
Modellkörningen visar att elcertifikat ensamt ändrar fördelningen mellan el- och värmeproduktion endast marginellt. Om elcertifikatsystemet kombineras med sänkt kraftvärmeskatt blir effekten emellertid större. Kraftvärmeproduktionen ökar och den utökade produktionen baseras främst på kol, olja och till en viss del naturgas. På mycket kort sikt förefaller effekten av sänkt kraftvärmeskatt dominera över elcertifikatsystemet. På lång sikt bedömer man emellertid att elcertifikatsystemet får den dominerande effekten i och med att effekten av nyinvesteringar tillkommer. 
3.1.3 Markal (lång sikt)

Effekten av reducerad kraftvärmebeskattning – beräkningar med MARKAL (2002)
studerar effekten av en sänkt kraftvärmeskatt i kombination med införandet av elcertifikatsystemet. Studien fokuserar på de långsiktiga effekterna och beräkningsfallen avser år 2011 och 2017. I beräkningarna har man förutsatt att kraftvärme till hundra procent måste baseras på biobränsle för att få ingå i certifikatsystemet. Eftersom så inte är fallet blir resultaten från studien inte tillämpbara på det verkliga fallet. 
3.2 Beräkningar med Heatspot 
Analyser av certifikat- och utsläppshandel med Heatspot-modellen (2004)
omfattar analyser av den svenska fjärrvärmesektorn med Heatspot. Det som studerats är framförallt effekten av att elproduktion från torv blir certifikatberättigat och effekten av elcertifikat och utsläppshandel. Studien är intressant såtillvida att den visar att det finns stora potentialer för nyinvesteringar i förnybar elproduktion i fjärrvärmesektorn. De beräkningar som gjorts avser potentialen år 2010. Analysen visar att det utan utsläpps- och certifikathandel är möjligt att öka volymen förnybar elproduktion med ungefär 5 TWh/år om nyinvesteringar i biobränslebaserade kraftvärmeverk gjordes i alla fjärrvärmesystem i storlekar som minimerade deras totala systemkostnader. Om samma investeringsstrategi tillämpas för scenariet där utsläpps- och certifikathandelssystemet är infört, och nuvarande koldioxidbeskattning behålls, ökar potentialen för förnybar kraftproduktion i fjärrvärmesektorn till 15 TWh/år.
3.3 Hur miljötillstånden påverkar bränsleval
Studien Kartläggning av miljövillkor för fjärrvärme- och kraftvärmeanläggningar (2003) ger en bedömning av hur stor andel bränsle som skulle vara möjligt att konvertera med hänsyn tagen till gällande miljötillstånd och anläggningsegenskaper. Inga ekonomiska bedömningar eller begränsningar på grund av policybeslut har ingått. Studien visar att såväl biobränslen som torv bedöms kunna ersättas av fossila bränslen vid sänkt kraftvärmeskatt. De miljötillstånd som gäller för kraftvärmeanläggningar idag utgör endast i relativt få fall en begränsning för bränsleval i anläggningen. Kraven är något strängare för de miljövillkor som utfärdats under de senare åren. Anläggningarna har enligt studien en stor flexibilitet vad avser vilka bränslen som är tekniskt möjliga att utnyttja i anläggningarna. Den stora bränsleflexibiliteten gäller framförallt de större anläggningarna. 

4 Slutsatser
Elcertifikatsystemet leder till att det blir mer gynnsamt att producera el med biobränslen från och med 1 maj 2003. Det vi kan se utgående från enkätsvaren är att elproduktionen har ökat med 28 procent mellan åren 2002 och 2003 och att biobränsleanvändningen i kraftvärmeverk mellan samma år har ökat med 17 procent. Detta gör att elcertifikatsystemet utgående från detta resultat tycks ha haft avsedd effekt. 
På grund av den reducerade kraftvärmebeskattningen ska det teoretiskt vara mer gynnsamt att producera värme med kol, olja och naturgas från och med 1 januari 2004. Det vi kan se av enkätsvaren är emellertid att värmeproduktionen ökar med 11 procent under perioden 2003 till 2004 och att användningen av kol, olja och naturgas i kraftvärmeverk mellan samma år minskar med 13 procent. Detta indikerar att effekten av elcertifikatsystemet är större än effekten av den reducerade kraftvärmebeskattningen.

Anläggningsägarna anger i sina enkätsvar att det är elcertifikatsystemet och den nya kraftvärmebeskattningen, i nämnd ordning, som har påverkat deras verksamheter i störst utsträckning. Därefter följer handel med utsläppsrätter och att torv blivit certifikatberättigat bränsle. 

Mellan år 2002 och 2005 ökar elproduktionen med 32 procent och värmeproduktionen med 19 procent. Denna produktionsökning sker samtidigt som kol-, olje- och naturgasanvändningen sammantaget ökar med 5 procent. Då ökar oljeanvändningen med 25 procent och naturgasanvändningen med 9 procent medan kol minskar i användning med 8 procent. Användningen av bio, avfall och torv ökar sammantaget med 25 procent under perioden. Där bio ökar med 17 procent, avfall med 30 procent och torv med 50 procent. I absoluta tal är det biobränslen som ökar mest i användning.

Energimyndigheten bedömer att styrmedelskombinationen har haft avsedd effekt; elcertifikatsystemet och den reducerade kraftvärmebeskattningen balanserar med en fördel till biobränslen. El- och värmeproduktionen har ökat, och även om både fossil- som biobränsleanvändningen har ökat, så har biobränsleanvändningen ökat sin relativa andel. Detta indikerar att effekten av elcertifikatsystemet är större än effekten av den reducerade kraftvärmebeskattningen.
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