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Informations- och
radgivningsinsats for
varmepannor

Rapportering av genomférda aktiviteter fram till 1 oktober
2006



Forord

Energimyndigheten vill med foljande rapport ldmna ett svar pa uppdrag 8 som
Energimyndigheten fatt i regleringsbrevet 2006 att per den 1 oktober 2006 ta fram
ett underlag for rapportering till Europeiska kommissionen rérande uppf6ljning av
rddgivningsinsatser avseende vidrmepannor. Uppdraget har bedrivits utifrdn
redovisningen den 30 september 2005 (dnr M2005/5044/E) och har skett i samrad
med Boverket.

Arbetet med genomforandet av informations- och rddgivningsinsatsen var planerat
att paborjas redan i januari i ar, men svérigheter att bemanna uppdraget har
forsenat starten av arbetet med insatsen.
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Sammanfattning

Energimyndigheten har i enlighet med 2006 ars regleringsbrev fatt i uppdrag
att driva en informations- och radgivningsinsats riktad till fastighetsigare med
fossileldade védrmepannor. Insatsen syftar till att fa privata och offentliga
organisationer med fastigheter, dir fossileldade uppviarmningssystem
forekommer, att vidta effektiviserings- och/eller konverteringsatgirder.
Insatsen &r begridnsad till att omfatta fastigheter med brinnare i
storleksordningen 20-500 kW. Motivet till detta @r bland annat att fa
aktiviteter pagér for att paverka just dessa malgrupper.

Insatsen &r planerad att pdga under perioden fram till utgdngen av ar 2010.
Energimyndigheten ska svara for Overgripande projektledning, medan
energikontoren engageras for regional och lokal samordning. Inom ramen for
insatsen ska bland annat en kartliggning av pannbestindet genomfiras, ett
generellt informationsmaterial tas fram samt ett samarbete med bransch- och
intresseorganisationer uppréttas. De regionala aktiviteter som redan idag pagar
eller har planerats ska i stérsta mojliga man samordnas med insatsen.

Anvindningen av fossila brinslen f6r uppviarmningsindamal i flerbostadshus
och lokaler har stadigt minskat under de senaste 20 aren och har framforallt
ersatts med fjdrrvirme. Energi- och koldioxidskatten, stigande priser pa olja
samt stéd for genomforande av konverteringsatgirder ar nagra av de effekter
och styrmedel som paverkar och har paverkat utvecklingen. Aven anvindning
av olja inom industrisektorn har minskat, vilket till stor del beror pa en tkad
elanvindning och energieffektivisering. Det totala antalet TWh som insatsen
omfattar ligger pa drygt 5 TWh.

Kartldggningen av pannbestandet ses som en bas for att kunna ta fram en
referens som kan anvindas for att f6lja upp hur manga som nétts av insatsen,
utfort atgiarder, minskad oljeforbrukning etc. Energimyndigheten ser att en
riktad informations- och radgivningsinsats kan medverka till att héllbara
uppvarmningslosningar blir installerade och till att negativa konsekvenser pa
byggnader och inomhusmilj6 undviks. Energimyndigheten ser &ven
energikontoren som en viktig kanal for att nd ut till de olika malgrupperna.

Informations- och radgivningsinsatsen for varmepannor kommer att
samordnas med den nationella energieffektiviseringskampanjen ’’Minska
energianviandningen sé spar du pengar och milj6”.




2 Inledning

Energimyndigheten har i regleringsbrevet 2006, M2005/6183/E, fatt i uppdrag
att ”i samrdd med Boverket vidta erforderliga atgirder for att tillimpa
informations- och radgivningsalternativet' i artikel 8 i Europaparlamentets och
raddets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders
energiprestanda. Uppdraget skall bedrivas utifrdn redovisningen den 30
september 2005 (dnr M2005/5044/E). Underlag f6r rapportering till
Europeiska kommissionen skall redovisas senast den 1 oktober 2006”.

Redovisningen (dnr M2005/5044/E) utgér en kommunikationsstrategi
framtagen av Energimyndigheten ar 2005 med foljande forslag till
uppbyggnad av aterrapportering:

e En kort beskrivning av informations- och radgivningsinsatsens
utformning med motiv till avgriansning (20-500 kW), aktivitetsplan
samt uppstéllda mal for insatsen.

e Beskrivning av de styrmedel som paverkar och har paverkat
utvecklingen av andelen oljeeldade pannor sasom energi- och
koldioxidskatten,  skatteavdraget till  offentlig  sektor  for
konverteringsatgdrder (OFFROT) och bidraget till konvertering av
oljeeldade pannor

o En statistisk beskrivning av den historiska utvecklingen av det svenska
oljeeldade pannbestandet

e Antalet fastighetsigare med  fossileldade  vdrmepannor i
effektintervallet 20-500 kW som under tvaarsperioden pa ndgot sitt

' Den svenska regeringen har beslutat att anta alternativ 8b enligt direktivet 2002/91/EG, de tva
alternativen lyder:

”a) Faststilla nodvéndiga dtgirder for regelbunden inspektion av varmepannor som eldas med icke
fornybara flytande eller fasta brianslen med en nominell effekt p& 20- 100 kW. S&dana inspektioner
far dven tillimpas pé varmepannor for annat bréinsle.

Viarmepannor med en nominell effekt pd 6ver 100 kW skall inspekteras d&tminstone vartannat r.
For virmepannor som eldas med gas kan denna period utstrickas till fyra r.

I frdga om virmeanldggningar med virmepannor med en nominell effekt pd dver 20 kW och som
dr dldre 4n 15 ar skall medlemsstaterna faststdlla nodvandiga atgirder for en engéngsinspektion av
hela virmeanldggningen.

P& grundval av inspektionen, som skall innehélla en bedomning av virmepannans effektivitet samt
pannans dimensionering i forhallande till byggandens energibehov, skall experter ge réd till
anviandarna om utbyte av virmepannormna, andra fdrandringar i varmesystemet och alternativa
16sningar.

b) Vidta atgirder for att séikerstilla att rad ges till anviindare om utbyte av virmepannorna, andra
forandringar i vdrmesystemet och alternativa losningar som kan omfatta inspektioner for att
beddma virmepannans effektivitet samt huruvida den &r av lamplig storlek. Den totala verkan av
ett sidant tillvdgagéngssatt bor i stort sett motsvara verkan av bestimmelserna i a. Medlemsstater
som viljer detta alternativ skall vartannat ar 6versinda en rapport till kommissionen dér
likvardigheten i tillvagagéngssattet bedoms.”




nitts av informationsinsatsen och samtidigt vidtagit ndgon typ av
atgird for att antingen effektivisera eller konvertera sin virmepanna

e Antalet i procent av de utvalda malgrupperna som har nétts av
informations- och radgivningsinsatsen

e Totalt minskad oljeanvidndning [toe] i forhallande till referens, dvs. dér
ingen informations- och radgivningsinsats har skett

e Totalt minskade koldioxidutslapp [ton CO;] i forhéllande till referens

En beskrivning av insatsens utformning, avgransning samt uppstillda mal ges
i kapitel 3. Planerat utforande, aktivitetsplan och insatsens organisation
beskrivs nidrmare 1 kapitel 4. Vidare, i kapitel 5, ges en beskrivning av de
styrmedel som paverkar utveckling av andelen oljepannor. I samrdd med
Boverket har en beskrivning av handel med utsldppsritter samt om klimat-
investeringsprogrammet, Klimp, lagts till.

Den statistik som finns idag avseende det oljeeldade pannbestandet hirror fran
verksamhetsaret 2003, vilket beror pa #ndrade rutiner for de kommunala
sotningsregistren. Inom ramen for insatsen kommer en kartliggning av
pannbestandet att genomforas dir i forsta hand befintliga kommunala
sotningsregister kommer att anvidndas. Dessa register saknar, i de flesta fall,
uppgifter om brinsleférbrukning, uppvarmd yta etc. Forslag pa hur detta kan
losas beskrivs ndrmare i kapitel 4.1. Statistik Sver pannbestindet och
anvindningen av olja fér uppviarmningsindamal redovisas i kapitel 6, liksom
utslappen av koldioxid for hela bostads- och servicesektorn, dvs. inklusive
smahus.

Planeringsarbetet for genomftrandet av informations- och rddgivningsinsatsen
paborjades den 1 juni 2006. Nagra konkreta informationsinsatser inom ramen
for uppdraget har dnnu inte genomforts. Daremot har informationsinsatser som
ligger i linje med EU-direktivet och uppdraget i regleringsbrevet genomforts,
med stdd fran Energimyndigheten. En av dessa aktiviteter dr en sol- och
pelletsvirmeturné som genomfbrdes i Orebros Energikontors regi och beskrivs
bland andra nirmare i kapitel 6. Dessutom pagér arbetet med att utveckla
ingangen “Rad och tips — foretag” pa Energimyndighetens webbplats.




3 Bakgrund och syfte med insatsen

Direktivet om  byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) antogs i
Europaparlamentet i december 2002 och arbetet med att inféra detta direktiv har
pagatt sedan dess. Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag att driva
informations- och rddgivningsaktiviteten enligt artikel 8 b) i ovanstaende direktiv.
Det overgripande mélet med insatsen 4r att minska importberoendet av fossila
brénslen, minska koldioxidutsldppen samt effektivisera energianvindningen och
astadkomma en effektiv anvindning av naturresurser.

Alternativet till informations- och radgivningsinsatsen ar en regelbundet
aterkommande pannkontroll for pannor med en nominell effekt Gver 100 kW. For
viarmeanldggningar med en nominell effekt 20-100 kW som &r dldre &dn 15 ar ska
medlemslédnderna som viljer detta alternativ faststilla nédvéndiga atgérder for en
engdngsinspektion av hela virmeanldggningen. Den totala verkan, oavsett vilket
alternativ som véljs, ska vara 6verensstimmande.

Den planerade informations- och rddgivningsinsatsen ska i forsta hand riktas mot
dgare till fastigheter med medelstora pannor, d.v.s. med bridnnareffekter i
intervallet 20-500 kW. Insatsen ska anpassas till regionala och lokala
forutséttningar, eftersom bl.a. tillgdngen till och synen pd fjirrvirme och
fastbrinsle skiljer sig at landet 6ver. Dessutom ar pannbestandet inte jamt fordelat
over landet, ett fital regioner har relativt sett hogre andel fossileldade pannor 4n
andra. For ndgra fastighetsigare dr konverteringsalternativet inte av intresse,
varfor det dr nddvéndigt att ta fram alternativa 16sningar som 4nd4 kan leda till att
malet med projektet uppnas.

3.1 Insatsens mal

I EG-direktivet anges mélet till att informationen och rdden om effektivisering av
dldre pannor ska nd mottagarna och att denna information, eller dessa rad, ska ha
samma verkan som om de skett genom inspektioner. Nagon tidsram inom vilken
detta ska vara uppnatt finns inte angiven, men medlemslidnderna ska vartannat ar
rapportera utfallet till kommissionen. Detta mal har fortydligats och det
overgripande malet med insatsen &r att:

e F& privata och offentliga organisationer med oljeuppvirmda fastigheter att
vidta effektiviserings- och/eller konverteringsatgdrder som minskar
utsldppen av koldioxid och importberoende av fossila brénslen.

Regeringen har satt upp som mal att beroendet av fossila brinslen ska brytas till &r
2020. I arbetet med insatsen kommer dven detta mal att efterstrivas, effektmalen
har dock begrinsats till att gilla fér de ndrmaste fem aren, dvs. till utgdngen av ar
2010.



e Efter fem ar ska 50 % av fastigheterna som har oljepannor med brénnare i
effektintervallet 20-500 kW, i de regioner dir insatsen genomftrts, ha
vidtagit ndgon form av effektiviserings- och konverteringsatgérd.

e Vidtagna atgédrder ska inom samma tidsperiod och effektintervall ha lett
till en minskad oljeanvindning motsvarande 20 % jamfort med nir
informations- och radgivningsinsatsen startade.

3.2 Malgrupp och intressenter

Utgangspunkt for valet av slutliga malgrupper har varit dgare till fastigheter dér
enskilda oljeeldade virmepannor har en brannareffekt pa 20-500 kW. Fastigheter
med pannor under dessa effekter samt pannor upp till 1 MW ska dock kunna dra
nytta av informationsinsatsen. Malgrupperna har delats in i sju olika kategorier:

Offentliga fastighetsidgare

Tillverkningsindustri i egna fastigheter

Tjanste- och handelsfretag

Tjansteforetag ddr virmekonsumtion dr viktig for tjdnsten, exempelvis
hotell, friskvardsanldggningar etc.

Ideella foreningar med egna fastigheter

o Bostadsrittsforeningar och mindre hyresfastighetsforetag

o Storre hyresfastighetsforetag

Eftersom regionala energikontor, sotare, energirddgivare, bransch- och
intresseorganisationer samt utrustningsleverantdrer kommer att engageras i arbetet
med insatsen dr dven dessa viktiga malgrupper. Boverket, Naturvardsverket och
Réddningsverket berdrs delvis av insatsen, varfor dessa ska héllas informerade om
projektets fortskridande och resultat. Vidare ska en diskussion foras med
energikontoren om vilka mélgrupper som bor prioriteras.

3.3 Insatsens avgransning

Informationsinsatsen vander sig inte till dgare av oljepannor i kategorin smahus
eller till oljepannor i fjarrvarmesystem eller andra storre panncentraler. Flera delar
av materialet och de planerade aktiviteterna ska dock dven med fordel kunna
anvindas for effektivisering och konvertering av pannor uppemot 1 MW. Motivet
till denna avgrinsning &r bland annat att fa aktiviteter pagar for att paverka just
dessa malgrupper att effektivisera sin uppvarmning, samt att fokus har legat pa
eluppvarmning. Dessutom underldttas mojligheterna att genomftra riktade
informations- och radgivningsinsatser. Projektet berér enbart fossileldade
virmepannor  eftersom  syftet & att genom effektiviserings- och
konverteringsatgirder minska utsldppen av koldioxid och importberoendet av
fossila brinslen.




4 Planerat utforande och
aktivitetsplan

4.1 Planerade aktiviteter inom ramen for insatsen

De planerade aktiviteterna inom ramen for insatsen, som sammanfattas nedan,
presenteras mer utforligt under respektive rubrik. Nagra aktiviteter har redan
paborjats, bland annat har en referensgrupp bildats, med representanter frén
Boverket, Naturvardsverket, Féreningen Sveriges Energikontor, Fastighetségarna,
Skorstensfejarna  samt Stockholms Miljoforvaltning, f6r samordning och
informationsutbyte. Under hosten 2006 ska &ven en branschndra referensgrupp
etableras.

Arbetet med att ta fram ett centralt informationsmaterial som vinder sig till
malgruppen smd och medelstora verksamheter med fossileldad uppvarmning har
redan paborjats. Informationsmaterialet berdknas finnas tillgdngligt kring
arsskiftet 2006/2007.

Regionala informations- och rddgivningsinsatser ska startas upp under hdsten
2006. Detta ska ske i samarbete med de regionala energikontoren som tar fram
regionalt anpassade genomfOrandeplaner f6r informationsarbetet och for
inventering av det fossileldade pannbestdndet i aktuellt effektintervall. Under
hosten 2006 ska Energimyndigheten dven tillse att en central expertradgivare
finns tillgidnglig via telefon for specifik radgivning. Nedan f6ljer en lista 6ver de
aktiviteter som Energimyndigheten, 1 samarbete med energikontoren, planerar att
genomfora till hosten 2007.

Initiering av regionala informations- och radgivningsinsatser

Regionala kartldggningar av det oljeeldade pannbestandet

Produktion av informationsmaterial till broschyr och webb

Utbildning av nyckelspridare av information

Malgruppsanpassade seminarier och foredrag

Utvecklat samarbete med bransch- och intresseorganisationer
Radgivningsinsats angdende konvertering fran fossileldad uppvarmning

De frimsta kvalitativa mélen for de planerade aktiviteterna ir att:

e 90 % av malgruppen rent fysiskt har natts av, eller haft goda mgjligheter
att nas av, information och rad tvé ar efter att insatsen pabérjats i deras
region.

e 50 % av dem som nétts av informationen ska kunna uttrycka gillande och
intresse for att vidta atgdrder senast tva ar efter att insatsen pabdrjats i
deras region.

10



411 Energimyndigheten

Produktion av informationsmaterial till broschyr och webb

Ett informationsmaterial &r under utarbetande som ska anpassas till malgruppen
smé och medelstora verksamheter med fossileldad uppviarmning. Broschyren ska
oka kunskapen om och intresset for de mojligheter som finns att konvertera
fossileldade uppvarmningssystem till andra system, som minskar belastningen pa
miljo och uttaget av naturresurser. Dessutom ska de tidnkta mottagarna av
informationen p& ett pedagogiskt sdtt motiveras att genomfGra
energieffektiviseringsatgérder 1 byggnaden och uppviarmningssystemet for att pa
s& sétt minska sin energianvidndning och forbrukning av fossila brinslen. Det
material som tas fram ska &ven anpassas till webben samt kunna anvindas som
stod vid malgruppsanpassade seminarier och foredrag.

Utbildning av nyckelspridare av information

Utbildning ska anordnas for de aktdrer som utgor de viktigaste granssnitten mot
mélgruppen, sasom regionala energikontor, kommunala energirddgivare och
sotare. Energimyndigheten st6ttar med underlag och tar i samarbete med nimnda
aktorer under hosten 2006 fram en utbildningsplan och ett ldmpligt
utbildningsmaterial. Redan idag erbjuds de kommunala energirddgivarna
utbildning 1 Energimyndighetens regi, bland annat en grundutbildning som
omfattar praktisk raddgivning samt energianvindning i byggnader och
inomhusklimat. Dessutom pagér planering av en kurs som ska bertra radgivning
till foretag, vilket kréver en delvis annan inriktning pi grund av andra
forutsittningar jamfort med exempelvis sméhusigare.

Utvecklat samarbete med bransch- och intresseorganisationer

En referensgrupp har uppréttats bestdende av representanter fran Stockholms
Miljoforvaltning, Skorstensfejarna, Fastighetsdgarna, Naturvardsverket,
Foreningen Sveriges Energikontor samt Boverket. Valet av representanter har
utgdtt fradn att forsoka samla spridare och mottagare av den planerade
informationen for att underldtta kommunikationen mellan dessa tva grupper.
Under projektperioden fram till 31 december 2007 planeras fyra-sex
samordningsmdten att héllas, dér ett forsta mote dr planerat till oktober/november
i4r.

En forutsdttning for att insatsen ska ge resultat &r att involvera branscherna for de
berérda malgrupperna. Téankbara organisationer &r Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Néringsliv och Teknikforetagen, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare, Arbetsgivaralliansen och Kooperationens
Forhandlingsféorbund samt Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, HSB
Riksforbund, Bostadsréttscentrum och Riksbyggen. Representanter fran dessa
organisationer kan bland annat fungera som referens i framtagandet av ett
informationsmaterial. I ett 1ingre perspektiv ska detta samarbete utdkas.

Energimyndigheten har &ven for avsikt att uppritta ett samverkansforum dér
leverantorer av brinslen och virmesystem samt utforare sasom konsulter och
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installatérer. Ett forslag pd organisationer som kan inga i gruppen &dr Svenska
Solenergiforeningen, Pelletsintressenters Samorganisation, Swedish Heating
Boilers and Burners Association, VV S-Installatorerna, VVS-tekniska Féreningen,
Svenska Viarmepumpsforeningen samt eventuellt Svensk  Fjdrrvidrme.
Leverantorer och utférare kan pé sa sitt f4 mdjlighet att nd ut med nya produkter
och systemldsningar samtidigt som Energimyndigheten far mdjlighet att na ut
med sitt budskap och kan méta det behov av utbildning och information som
dessa grupper eftersoker.

Radgivningsinsats angaende konvertering fran fossileldad uppvarmning

En expertrddgivare dr under upphandling och ska under hosten 2006 finnas
tillgénglig tva-tre dagar per vecka for rddgivning rérande konvertering fran
oljeuppvarmning till uppvirmning med biobrénslen. Insatsen dr begrinsad till de
regioner ddr projektet startas upp. Beroende pa insatsens genomslag ska en
utvdrdering genomftras liksom en diskussion féras om en eventuell fortsittning
under nistkommande &r. Dessutom bor diskuteras om fler experter madste
engageras och hur detta ska 16sas nér fler regioner pabérjar sina informations- och
raddgivningsinsatser.

4.1.2 Energikontoren

Initiering av regionala informations- och radgivningsinsatser

Under hosten 2006 pabdrjas insatsen 1 tva-tre regioner och inom tva-tre
malgrupper i respektive region. I dvriga regioner paborjas insatsen med flytande
start under &ren 2007-2008. Fastigheter med fossileldade vérmepannor med
brinnare i effektintervallet 20-500 kW ska informeras om de méjligheter till st6d
som finns idag for konverterings- och effektiviseringsatgédrder, samt om olika
systemlosningar tillgdngliga f6r uppvarmning som alternativ till fossila branslen.
Maélet 4r dven att nd ut till installatorer och konsulter f6r att 6ka deras kunskap
inom omrédet.

Energikontoren foreslds fi ansvar for genomforandet av insatsen pa regional och
lokal niva samt ser till att samordning sker med andra informationsinsatser. En
Oversiktlig inventering &ver vilka regionala aktiviteter som redan nu pagér och ar
planerade har genomforts, se kapitel 5. Tillsammans med energikontoren bestims
i vilken turordning som insatserna ska pabdrjas i respektive region och vilka
maélgrupper som ska prioriteras.

Forutom att arrangera malgruppsanpassade seminarier och foredrag far de
regionala energikontoren i uppdrag att sammanstilla virme- och energirapporter.
Dessa rapporter ska innehdlla information om uppvdrmningens roll och framtida
utveckling i malgruppernas olika verksamheter och ska kunna anvéndas som
underlag for uppf6ljning och utvérdering av insatsen.

Kartlaggning av det oljeeldade pannbestandet

Under hosten 2006 kommer en kartliggning av det fossileldade pannbestandet
med brinnareffekter i storleksintervallet 20-500 kW att paborjas. Syftet med
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kartlaggningen &r att fi fram ett underlag for att kunna redovisa effekterna av
genomfdrda informations- och radgivningsinsatser, dvs. dels hur maéanga
fastighetsdgare som nétts av informationsinsatsen och samtidigt vidtagit
effektiviserings- och/eller konverteringsatgdrder och dels hur mycket
oljeférbrukningen och koldioxidutsldppen har reducerats till f61jd av genomforda
atgdrder. For att kunna redovisa detta, liksom kunna géra en jamfSrelse med
alternativ 8 a (Inspektion av vidrmepannor) i EU-direktivet 2002/91/EG, bor
uppgifter som arsforbrukning av olja, uppviarmd lokal- och/eller bostadsyta samt
typ av verksamhet/dgarkategori samlas in.

Det sekunddra syftet med kartldggningen &r att lokalisera de vdrmepannor som
berérs av insatsen samt dess dgare. Idag finns kommunala sotningsregister att
tillga for detta dndamal. De uppgifter som tas fram kan anvindas for riktade
informations- och radgivningsinsatser.

Kartlaggningen foreslds ske regionvis, didr de regionala energikontoren
rapporterar och sammanstiller enbart de uppgifter som &4r nédvandiga for att
kunna mita de mal som satts upp for insatsen. | sotningsregistren saknas vissa
uppgifter, varfor dessa uppgifter ska kompletteras. En diskussion pagar med
skorstensfejarna om deras mdjligheter att komplettera uppgifter som saknas.
Energimyndigheten finansierar ett projekt kallat VEDAIR, som avser ett
internetbaserat verktyg som kan anvédndas av kommunerna for deras uppfoljning
av miljomal. Projektet berdr i forsta hand smaskalig briobrinsleeldning och
pannor upp till 50 kW, men &4ven oljepannor finns med. Mgjligheterna att
uppdatera detta verktyg med pannor upp till 500 kW undersoks.

4.2 Projektets organisation

Energimyndigheten har anstillt en projektledare pa heltid fram till 31 december
2007 som, tillsammans med framforallt energikontoren, ska driva arbetet med
informations- och radgivningsinsatsen. Energimyndigheten svarar for den
overgripande projektledningen och samordningen pa nationell niva. Férutom att
ansvara for framtagandet av informations- och utbildningsmaterial samt publicitet
gentemot nationell media och branschmedia svarar Energimyndigheten dven for
etablering och ledning av samarbeten med bransch- och intresseorganisationer.

Energimyndigheten kommer att anlita energikontoren for att samordna insatsen pa
lokal och regional niva, samt uppritthalla kontakten med regionala bransch- och
intresseforeningar. De ska dven fungera som en radgivningsresurs for
energirddgivarna, sotarna och andra regionala aktorer berdrda av insatsen.
Avseende kartldggningen av oljepannor ansvarar energikontoren for samordning
gentemot de aktdrer som genomfor den. Energikontoren ska stridva efter att
samverka med de kommunala energirddgivarna och anvénda dem som resurs
under forutsittning att detta inte inkrdktar pa deras ordinarie arbetsuppgifter.

I figur 1 nedan ges en &versiktlig bild 6ver férdelningen av ansvarsomraden.
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Figur 1: Foérdelning av ansvarsomrade inom insatsen
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5 Styrmedel f6ér att gynna
fornyelsebara uppvarmningsformer

De ekonomiska styrmedel som finns idag for att gynna fOrnyelsebara
uppvidrmningsformer omfattas av energi- och koldioxidskatten samt stéden for
konvertering fran oljeuppvarmning och direktverkande el liksom investeringsst6d
for energi- och miljéinvesteringar i offentlig sektor. Anvéndningen av framforallt
olja for uppvarmningsdndamal har stadigt minskat under de senaste 20 aren och
didrmed #ven utsldppen av koldioxid fran oljeanviandning. Det #r framforallt de
stigande priserna pé olja samt energi- och koldioxidskatten som bidragit till denna
utveckling.

5.1 Energi- och koldioxidskatten

Den allménna energiskatten, som funnits med olika syften i flera decennier,
betalas for alla branslen som anvinds for uppvarmningséindamal utom torv och dr
bland annat beroende av energiinnehallet. Den rddande energibeskattningen syftar
till att bidra till en effektivare energianvindning, gynna anvindningen av
biobrinslen, skapa drivkrafter for att minska foretagens miljébelastning och skapa
forutséttningar for inhemsk produktion av el.

Till miljostyrande skatter rdknas koldioxid- och svavelskatt. Koldioxidskatten,
som infordes &r 1991, betalas per utsldppt kilo koldioxid for alla brénslen utom
biobridnsle och torv. En svavelskatt infordes dven den 1991 och betalas per
utsldppt kilo svavel for kol och torv. For svavelinnehdllet i olja betalas per
kubikmeter for varje tiondels viktprocent, med undantag for olja med mindre &n
0,05 viktprocent svavelinnehdll, som &r befriad fran svavelskatt.

Dagens nationella koldioxidskatter har, tillsammans med 6vriga styrmedel i de
nordiska ldnderna, medverkat till att koldioxidutsldppen begrénsats. De nationella
skatterna har alltsa haft god klimatpolitisk effekt. I rapporten “Styrmedel inom
klimatpolitiken — modellberdkningar samt problemorienterade beskrivningar och
analyser” pavisas dock att en Overgang till gemensamma internationella
styrmedel, exempelvis handel med utsldppsritter, skulle medverka till en mer
kostnadseffektiv koldioxidreduktion i Norden.

Den tillverkande industrin betalar ingen energiskatt pa fossila brénslen och endast
21 % av koldioxidskatten (2). For ar 2005 holls koldioxidskatten for denna
bransch ofordndrad jamfort med ar 2004. Fo6r energiintensiv industriell
verksamhet finns sdrskilda regler som medger nedsittning av den delen av
koldioxidskatten som &verstiger 0,8 % av de {framstdllda produkternas
forsdljningsvarde.
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5.2 Handel med utslappsratter

Den 1 januari 2005 infrdes ett system for handel med utsldppsrétter inom EU (2).
Handelssystemet omfattar samtliga 25 medlemsldnder och ar utvecklat i enlighet
med handelssystemet som ryms inom Kyotoprotokollet. Syftet med
handelssystemet dr att minska utsldpp av koldioxid péd ett samhillsekonomiskt
kostnadseffektivt sitt. Handel med utsldppsritter dr det viktigaste klimatpolitiska
instrumentet inom EU:s program mot klimatférindringar (ECCP). Malet med
programmet ir att n& unionens &tagande om minskade utslipp enligt
Kyotoprotokollet.

Utsldppssystemet bygger pa att varje medlemsland sétter ett tak for de nationella
utsldppen for de nationella utslippen f6r varje handelsperiod. Den fo6rsta
handelsperioden pagér mellan &r 2005-2007 och fungerar som en inledande fas
infor den internationella utsldppshandeln som enligt Kyotoprotokollet inleds ar
2008. Direktivet giller ett begrinsat antal sektorer inom energiintensiv industri
samt elproducenter och i Sverige inkluderas ca 38 % av koldioxidutsldppen i
handelssystemet. Pa langre sikt kan ytterligare viaxthusgaser och sektorer komma
att inkluderas i systemet.

5.3 Stod for konvertering fran oljeuppvarmning i
bostadshus

Det finns idag tvAd forordningar om stod for konvertering fran direktverkande
elviarme (2005:1255) och fran oljeuppvarmning (2005:1256) i bostadshus. Syftet
ar att stimulera konvertering till fjarrvdarme eller individuell uppvirmning fran
biobrinslen, berg-, sj6- och jordvirmepump samt komplettering med solvidrme.

I den del som konverteringsstbden omfattar flerbostadshus krivs EG-
kommissionens godkidnnande. Regeringen har efter ett godkidnnande frén
kommissionen utvidgat stodet till att #ven omfatta konvertering fran
direktverkande elvarme i flerbostadshus och bostadsanknutna lokaler. Nir det
giller stod for konvertering av oljeuppviarmning i flerbostadshus vintar
regeringen pa EG-kommissionens prévning.

54 Stod for installation av solvarme i flerbostadshus
och lokaler

Sedan den 1 juni 2000 kan dgare av smahus, flerbostadshus och lokaler fa bidrag
for installation av solvirme med vitska som vdrmebdrare i bostider och
bostadsanknutna lokaler i enlighet med vad som anges i forordning (2000:287)
om statligt bidrag till investeringar i solvdrme. Stod ges for installation av
solvirme i badde nybyggnation och befintliga lokaler med upp till 30 % av de
stodberiittigade kostnaderna. Bidragets storlek bestims pd grundval av
solfangarens berdknade arliga energiproduktion och motsvarar 2,50 SEK/kWh.
Det dr dock begrinsat till 5 000 kronor per ldgenhet i flerbostadshus och 5 000
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kronor per bostadsanknuten lokal, bidraget far dock inte &verskrida 250 000
kronor per fastighet. Ansékan om stdd sker hos ldnsstyrelsen som prévar och
beslutar om ansékningar om stéd. Boverket svarar for tillsyn och uppf6ljning av
stodet.

Regeringen har beslutat om en forordning om stéd till solvirme i kommersiella
lokaler som ska komplettera det stod som idag finns for installation av solvdrme i
bostadshus. Stodet géller sedan 1 juli 2006 och ges for att frimja en effektiv och
miljéanpassad anvdndning av solvirme for uppvérmningsdndamal i enlighet med
vad som anges 1 forordning (2006:1028) om stéd for installation av solvirme i
kommersiella lokaler. Stod ges med hogst 2,50 SEK/kWh av solfangarens arliga
energiproduktion och bidraget far hogst uppgéd till 30 % av de arbets- och
materialkostnader som é&r stodberittigade.

5.5 Investeringsstdd for energi- och miljdinvesteringar
i lokaler med offentlig verksamhet

For att forbattra mojligheterna till energieffektivisering i offentliga lokaler har
regeringen foreslagit att det stod” for energi- och miljdinvesteringar i lokaler med
offentlig verksamhet, som inférdes i maj 2005, forlidngs i ytterligare tva ar till och
med ar 2008. Stédet ges med upp till 30 % av de stodberittigande kostnaderna.
Dessa omfattar:

e Genomftrande av energikartliggningar

e Konvertering av uppvédrmningssystem baserade pa el eller fossila
energikallor till fornybara energikillor, virmepump eller fjérrvirme

e Anslutning till fjdrrkyla eller frikyla

¢ Energieffektiviserande atgérder

For installation av solcellsystem wutgér stod om upp till 70 % av de
stodberittigande kostnaderna. Ansékan om stéd sker hos lidnsstyrelsen. Boverket
svarar for tillsyn och uppfoljning av stédet.

56  Klimp

Det svenska klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har pagatt sedan ar 2003 och
dr 1 viss man en fortséttning pa de lokala investeringsprogrammen (LIP). Klimp
innebdr en mojlighet f6r kommuner och andra aktorer att soka bidrag for
investeringar som antingen: minskar utslippen av vixthusgaser, innebér
energibesparing eller innehaller intressant ny teknik som kan bidra till detta. Aven
foretag kan soka bidrag, men da krivs att de utfor atgdrder inom mer 4n ett 14n.

? Fsrordning (2005:205) om stéd till investeringar i energieffektivisering och konvertering till
fomybara energikillor i lokaler som anvénds for offentlig verksamhet
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6 Sammanfattande beskrivning av
nulaget

6.1 Det oljeeldade pannbestandet

Den statistik som finns idag 6ver det oljeeldade pannbestandet, harrr fran
verksamhetséret 2003 och omfattar drygt 376 000 oljepannor i Sverige, varav

40 000-50 000 varmepannor direkt berors av insatsen. En kartldggning ska
genomforas for att uppdatera dessa uppgifter, men redan nu finns indikationer pa
att antalet oljeeldade virmepannor dr ndgot ldgre jamfort med 2003 ars statistik,
se kapitel 4.

6.2 Anvandning av fossila branslen och utsldpp av
koldioxid fran bostads- och servicesektorn samt
industrisektorn

Av de 93 TWh som totalt anvdndes for uppvdrmning inklusive varmvatten i
bostider och lokaler ar 2004 beriknas 43 % ha anvints i smahus och fritidshus, 31
% 1 flerbostadshus och 26 % i kontors- och affarslokaler samt offentliga lokaler.
Avseende anvidndning av olja for uppvdrmningsindamal flerbostadshus och
lokaler har den stadigt minskat under de senaste 20 aren till f6rméan for 1 forsta
hand fjarrvdarme, se figur 2. I den prognos som Energimyndigheten, i samarbete
med Naturvardsverket, tog fram ar 2004 berdknas anvindningen olja minska med
49 % fran 2004 fram till ar 2010 och med ytterligare 39 % fram till ar 2020 (1).
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Figur 2: Férdelning av olika energislag fér uppvédrmningséndamal i flerbostadshus och
lokaler under aren 1983-2004 (2)

I flerbostadshusen #r fjérrvdirme det dominerande uppvirmningsalternativet,
ungefir 83 % av flerbostadshusen vdrmdes under 2004 med fjarrvirme, vilket
medforde en anviandning pd 24 TWh. Oljeuppvarmning férekom i 7 % av
flerbostadshusen och uppgick till 2 TWh. I flerbostadshus ligger anvidndningen av
elvirme pd samma nivd som anvidndning av olja. Anvindning av gas och
biobrénslen for uppvdrmningsdndamal i flerbostadshus &r ldgre 4n Gvriga
energislag, 0,6 respektive 0,2 TWh.

Aven i kontors- och affirslokaler samt offentliga lokaler #r fjérrvirme den
vanligaste uppvarmningskillan. Ca 60 % av lokalytorna virmdes ar 2003 helt med
fijarrvarme och ytterligare 8 % viarmdes delvis med fjarrvirme, vilket medforde en
anviandning pa 15,3 TWh. Elanvidndningen for uppvdrmning och varmvatten i
lokaler uppgick till 3,9 TWh, medan 3,2 TWh olja anvédndes f6r samma dndamal.

Som framgar av figur 3 nedan har utsldppen av koldioxid minskat och d& sedan

1990. 1 diagrammet nedan ingdr hela bostads- och servicesektorn, dvs. dven
smahus.
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Figur 3: Berdknade koldioxidutsldpp i sektorn bostdder och service for fallet med inférda
energi- och koldioxidskatter jgmfért med 1990 ars styrmedel (3)

Den totala energianvdndningen inom industrisektorn var ar 2004 157,4 TWh
vilket var en minskning med 0,5 TWh jamfort med ar 2003. Pa kort sikt styrs
industrins energianvidndning av produktionsvolymen. P& ldngre sikt paverkas den
dven av skatter, energiprisernas utveckling, energieffektivisering, teknisk
utveckling m.fl. Oljeanvéndningen har, trots en dkad industriproduktion, minskat
kraftigt sedan ar 1970, vilket mojliggjorts genom o©kad elanvidndning och
energieffektivisering, idag svarar den for 14 %, eller 22 TWh, av industrins
energianviandning jamfort med 48 % ér 1970.

Den specifika energianvdndningen, dvs. energiadtgdngen per krona
produktionsvirde, dr ett matt pa hur effektivt energin anviands. Mellan 1970-2004
har den specifika energianvindningen minskat med 58 %.

Det totala antal TWh som insatsen omfattar ligger pa drygt 5 TWh, vilket avser
flerbostadshus och lokaler. Oljeanvéndningen for uppvirmningsdndamal inom
industrisektorn dr svart att géra en bedomning av i dagsldget, men har troligen
liten inverkan pa den totala anvéndningen inom ramen f6r insatsen.

6.3 Energimyndighetens aktiviteter

Programmet Uthallig kommun pagir aren 2003-2007. Arbetssitten inom
programmet styrs av fem olika kommunernas egna initiativ och krafter, och
bygger pa fyra hornstenar, ndmligen: Utveckling av det lokala samarbetet, politisk
forankring, nira samverkan med Energimyndigheten samt forskning som &r
knuten till Uthallig kommun. Ett mojligt arbetssétt dr att paborja insatsen i dessa
kommuner, men framforallt att dra erfarenheter fran detta program.
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I september 2006 drog Energimyndigheten, Boverket, Konsumentverket och
Naturvardsverket igdng med en gemensam energisparkampanj — en satsning for
att 6ka kunskapen om hur du kan minska energiférbrukningen i ditt hem och
samtidigt bidra till béttre miljé. De fyra myndigheterna ska informera om, och pa
vilka sétt de stodjer, energieffektivisering och anvidndningen av foérnyelsebara
energikdllor i hushéll, villor och flerbostadshus. Kampanjen ska @ven informera
om lagen om energideklarationer som trader ikraft den 1 oktober 2006. Denna
energieffektiviseringskampanj har starka beroéringspunkter med informations- och
radgivningsinsatsen for virmepannor, varfor dessa tva insatser ska samordnas.

Regeringens satsning pa vindkraftens utbyggnad samt att linsstyrelserna fatt
verksamhetsgrenen Omstillning av energisystemet i sitt regleringsbrev innebdr att
lansstyrelsernas och Energimyndighetens samarbete kommer att behdva utvecklas
p flera omrdden. Energimyndigheten ser redan nu flera omraden som kan vara
tinkbara for samarbete utéver vindkraftsomridet, dédribland 6kad produktion av
fornybar energi och bebyggelsefragor. Det senaste stimmer vil §verens med de
aktiviteter som ska bedrivas inom ramen f6r informations- och radgivningsinsats
for virmepannor. Myndigheten har redan tagit initiativ till intensifierat samarbete
genom bl.a. utbildningar.

6.4 Sammanfattning av regionala aktiviteter

Det finns for nirvarande tretton regionala energikontor i Sverige. Energikontoren
har bildats genom samarbete mellan ldnsstyrelser, kommunalférbund, néringsliv
och kommuner. I flera av de ldn som idag saknar ett regionalt energikontor pagar
diskussioner om att bilda ett nytt, alternativt att lata ett befintligt energikontor i
angrinsande ldn utvidga sitt geografiska huvudmannaskap.

Energikontoren bedriver och katalyserar idag en omfattande projektverksamhet
kring energieffektivisering och forybara energikidllor med finansiering fran
Energimyndigheten, EU, lansstyrelser, regionalférbund och andra organisationer.
Energimyndigheten understédjer energikontorens arbete genom att bland annat
avsitta medel for deras verksamhet inom foljande tre omraden:

e Samordning av energirddgivning: att samordna den kommunala
energirddgivningen inom regionen genom nétverkstriffar for de
kommunala  energirddgivarna, = kompetensutvecklig, gemensamma
temasatsningar, missor mm.

e Regional energiaktér och energikompetens for regionen: att vara regional
energiaktor och inneha aktiv energikompetens inom regionen bland annat
genom att bygga upp och administrera regionala nétverk inom omrédena
energieffektivisering och fornybar energi.

e Projektverksamhet: att initiera och genomftra nationella, regionala och
lokala projekt om energirddgivning, -effektivisering och fornybar energi
samt att initiera och delta i EU-projekt inom dessa omréaden.
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Energimyndighetens roll dr att i sa stor utstrickning som mdjligt samordna
planerade aktiviteter inom “Informations- och radgivningsinsats foér fossileldade
varmepannor” med pagéende och planerade aktiviteter och projekt pa lokal och
regional niva. Har nedan redovisas ett axplock av dessa.

Energikontor Sydost

Ett antal projekt pagar som syftar till att minska energianvindningen i
flerbostadshus samt foretag och fastigheter. Dessutom anordnas kortkurser i
energieffektivisering for foretag, fatigheter och mindre industrier. Den 5 oktober
anordnas en energitriff i Néssjo for foretag dir Energimyndigheten deltar och
informationsinsatsen for fossileldade virmepannor kommer att nimnas.

ONET

Energikontoret Orebro lin, ONET, erbjuder foretag i Orebro och Ostergétlands
lan att delta 1 ett projekt som syftar till att ©ka intresset for
energieffektiviseringsatgéirder inom industrin och samtidigt utbilda kommunala
energirddgivare och nyckelpersoner i foretagen i metoder for energianalyser och
mdjligheterna till energibesparingar. Dessutom drivs ett projekt for att ta bort
hinder for oljekonverteringsprocesser. Man driver dven ett nitverk som samlar
fastighetsigare inom Orebro lin med intresse for att utveckla foretagen inom
energi- och miljdomrédet.

I samarbete med Energimyndigheten provade ONET under varen 2006 en modell
for rddgivning och riktad information angiende kombinationsldsningar av sol-
och pelletsviarme till innehavare av oljeeldade pannor, samt informera om det stod
som finns for vissa miljoforbéttrande atgirder i offentliga byggnader.
Energikontoret agerade koordinator av aktiviteterna, som dven genomfordes i
Ostergdtlands lin, och samlade 700 villadgare, 66 installatdrer och konsulter, 43
fastighetsdgare samt 24 foretag med oljeeldning.

Jamtlands lédns Energikontor

Energikontoret driver och deltar i ett antal projekt och arbetsgrupper som bland
annat beror pelletsvirme, energiomstillning, begrinsad miljopaverkan etc. Under
hosten 2006 planeras en liknande aktivitet som har genomforts i Orebro och
Ostergétlands lin.

Energibyran Gotland

Hotell Toftagarden dr en anldggning som ingdr i ett EU-projekt, vars syfte dr att
sprida kunskap om kombinerade trépellets- och solfangaranldggningar.
Energibyrans roll &r att hjélpa till vid dimensionering och utvirdering av Tofta
garden anliggning dar en omfattande métutrustning har installerats.

Energikontor Vdrmland

Energikontor Virmland och Fastighetsigarna i Védrmland 4r initiativtagare till ett
nitverk for fastighetsdgare. Syftet dr att 6ka erfarenhetsutbytet mellan de
fastighetsidgare som aktivt verkar for energieffektivisering, sprida kunskap och
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erfarenheter till fler inom “branschen”, initiera gemensamma insatser eller projekt
som gynnar alla medverkande.

Energikontoret i Mélardalen AB

Energikontoret bedriver ett arbete ddr de kommunala energirddgivarna far
utbildning och vigledning i hur man ska méta och hjdlp sma och medelstora
foretag i den egna kommunen.

Energikontoret Skane

SparKraft 4r en informationskampanj som syftar till att sprida kunskap om
energieffektivisering i s6dra Sverige. Den vinder sig framst till bygg- och
fastighetssektorn. Dels  genomfGrs  intressevdckande moten  samt
fortbildningskurser i energieffektiv férvaltning.

Energirad Vést

Inom verksamheten pd ett foretag finns det ofta en stor potential for
energieffektivisering. Som ett steg i att vicka intresset for energifrdgor samt som
en del i arbetet for energirddgivarna att skapa nya kontaktytor mot denna
malgrupp genomfors projektet frukost-/lunchtraffar med
energieffektiviseringstema. Vistra Gotalands Energikontor, Energirdd Vist, har
tagit fram ett koncept for triffarna. I samband med detta tas material fram for att
kunna genomftra en frukost-/lunchtraff. Genom att dka intresset for energifragor
pd foretag 4r maélet att detta i sin tur ska leda till genomférande av
energieffektiviserande atgéirder inom verksamheten.

GDE-Net

Energikontoret i Gévleborg-Dalarna, GDE-Net, 4 motorn i ett nationellt
pelletsprojekt. Mélet 4r en pelletsbransch i samverkan som i storre utstrickning dn
nu kan erbjuda helhetslosningar for pelletsviarme till villaigare. Dessutom har ett
antal ndrvdirmeutredningar genomforts.

Kommunférbundet Stockholms lan

I Stockholms kommun har en uppfoljning gentemot sméahusdgare med
oljeuppvdarmning genomforts. Bland annat har dessa tillfrigats om intresse av
rddgivning rorande konvertering frdn oljeuppvirmning.

NENET

Tillsammans med Energitekniskt Centrum (ETC) i Pited och Luled tekniska
universitet (LTU), avdelningen for energiteknik, driver Norrbottens Energikontor,
NENET, Mal 1-projektet “Energieffektivt foretagande i1 Norrbotten™. Projektet,
som har en tydlig jaimstélldhetsinriktning, vander sig i forsta hand till:
1. Potentiella energibesiktare av smé och medelstora foretag i Norrbotten
2. Foretag i Norrbotten som vill stirka sin lonsamhet och kvalitet genom
energieffektivisering
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Vésternorrlands Energikontor

Linets energiradgivare ingdr i ett regionalt néitverk for samordning och utveckling
av  kommunal energirddgivning. Pa regelbundna  konferenser  sker
erfarenhetsutbyte, utbildning och studiebesok. Planering av gemensamma
aktiviteter, inkdp och annonseringar genomfors i niatverket. Inbjudan till missor,
temakvillar och seminarier sker 1 media. Lokala foretag medverkar med
information och visning av sina produkter i samband med de aktiviteter som
ordnas av energiradgivarna.
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7 Diskussion och slutsatser

EU-kommissionen har stillt ett aterrapporteringskrav att en utvirdering av
insatsen ska genomforas vartannat ar fran projektets ingangsittande. Eftersom
insatsen dn s lange 4r i planeringsstadiet ska en forsta utvardering goras i slutet
av ar 2007. Det centrala registret 6ver pannbestindet &r ett av verktygen som kan
anvandas vid utvdrderingen, men nagon form av enkédtundersokning kommer att
tillimpas som komplement.

Redovisningen i kapitel 5 visar bland annat att anvdndningen av olja for
uppvirmningsidndamal minskat under de senaste 20 dren och trenden verkar enligt
rddande prognoser halla 1 sig. Det finns darfor goda forutsittningar for att
oljeanvindningen for uppvdrmningsindamal, som ar 2004 motsvarade drygt 5
TWh for de ber6rda maélgrupperna, kommer att vara ndra noll ar 2020.
Energimyndigheten ser att en riktad informations- och radgivningsinsats till
fastighetsidgare med fossileldad uppvarmning kan verka som en kunskapsspridare
om alternativa 16sningar och medverka till att hallbara uppvarmningslésningar blir
installerade och till att negativa konsekvenser pa byggnader och inomhusmiljé
undviks. En strdvan &r att na ut till de malgrupper som dnnu ej fatt upp dgonen for
de mojligheter till konvertering och effektivisering som finns.

Energimyndigheten har redan idag ett etablerat samarbete med energikontoren i
andra sammanhang och ser dessa som en viktig kanal for att na ut till de olika
malgrupperna. Initiativet till informations- och radgivningsinsatsen har mottagits
vil sivil fran energikontoren som andra branschaktorer.
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