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Rapportering av myndighetsuppdrag enligt regleringsbrev -

Erfarenheter av arbetet som bedrivits under Sveriges EU-ordförandeskap 

Enligt myndighetens regleringsbrev ska Statens energimyndighet bistå Regeringskansliet under ordförandeskapet år 2001 inom den del av energipolitiken som Statens energimyndighet ansvarar för. Myndigheten ska bistå med expertis och personal när så erfordras och handla i enlighet med regeringens prioriteringar och ståndpunkter. 


Enligt återrapporteringskravet ska Statens energimyndighet översiktligt redovisa sina erfarenheter av det arbete som bedrivits under ordförandeskapet. Redovisningen ska behandla konkreta erfarenheter som kan vara till hjälp för efterkommande ordförandeland. Redovisningen ska även innehålla en bedömning av vad arbetet tillfört myndigheten i form av ny kompetens och erfarenhet, samt en bedömning av i vilken utsträckning målen för ordförandeskapet uppnåtts.


Förutom arbetet relaterat till energirådet har energimyndigheten även medverkat i arbetet under miljörådets arbetsgrupp för klimatfrågor där miljödepartementet varit huvudansvarigt. Erfarenheter från detta arbete redovisas kortfattat under särskild rubrik.

Sammanfattning

· Ordförandeskapsarbetet har givit intressanta och nyttiga erfarenheter som fördjupat kunskapen och förståelsen för EU:s beslutsprocess. 

· Arbetet har medfört fördjupade kunskaper inom handläggarnas respektive sakområde.
· Det är mycket viktigt att vara väl förberedd genom kompetensuppbyggnad inom såväl sakområdet som EU:s beslutsprocess.

· Måluppfyllelsen anses vara god.

Övergripande erfarenheter av ordförandeskapsarbetet

Flertalet av de berörda handläggarna hade inte haft möjlighet att delta i expertgrupper eller rådsarbetsgrupper på EU-nivå före ordförandeskapet. Det har därför varit lärorikt att få delta i sådana möten. Inte minst har det skapat en förståelse för hur EU-arbetet bedrivs. Det har också varit intressant att få vara med om hela beslutsprocessen, från att ta fram underlag via diskussioner i expertgruppen till färdigt beslut i Rådsarbetsgruppen. Arbetet har även varit spännande. 

Det finns en formell gång för beslutsprocessen men de informella inslagen har mycket stor och ibland avgörande betydelse.

Konkreta erfarenheter att förmedla till efterkommande ordförandeland

Det är mycket viktigt att vara väl förberedd genom kompetensuppbyggnad inom såväl sakområdet som EU:s beslutsprocess.

Förberedelsearbetet inom en dossier innebär bl a att utarbeta förslag på olika alternativa lösningar. Mycket av arbetet som läggs ned kommer därför inte till direkt användning. Däremot har myndigheten som helhet nytta av det nedlagda arbetet eftersom det oftast kommer till användning i andra sammanhang. 

För att kunna hantera alla frågor som förväntas komma - enligt ministerrådets dagordning – är det mycket viktigt att avsätta personella resurser, både i planeringen och i praktiken.

Väl fungerande besluts- och informationsnätverk, som fungerar med automatik när ordförandeskapet börjar, måste utarbetas i förväg. Alla berörda parter måste kunna nås, ta fram underlag och ställa upp med mycket kort varsel. Så mycket som möjligt ska förberedas för att i möjligaste mån skapa utrymme för att hantera de ”brandkårsutryckningar” som man måste räkna med. I detta sammanhang är det värdefullt att arbetsgruppen i hemlandet fungerar bra. Vikten av förberedelser genom s k team-building ska inte underskattas.

Ny kompetens som erhållits genom arbete med ordförandeskapet

Arbetet har lett till en djupare förståelse för beslutsprocessen och de olika parternas roller i det arbete som ligger bakom ett direktiv. Viktiga aktörer är bl a myndigheter, regeringskansliet, lobbyorganisationer i Bryssel, ordförande i rådsarbetsgruppen, Rådssekretariatet, EG-kommissionen, och Europeiska parlamentet med sina utskott och rapportörer.

En annan insikt är hur lätt viktiga frågor och medlemsländernas intressen kan falla under bordet om inte relevant kompetens kan kopplas in i beslutsprocessen.

Arbetet har även fördjupat kunskapen inom det område som hanteras i den ordinarie verksamheten. Därtill har kunskapen ökat om förhållanden inom respektive sakfråga i andra EU-länder.

Arbetet i expertgrupperna har givit erfarenhet i att leda arbetsgrupper under komplicerade omständigheter. Detta har inneburit både konflikthantering och förhandlingsarbete.

Bedömning av huruvida målen med ordförandeskapet har nåtts 

Måluppfyllelsen inom Energimyndighetens sakområden kan anses vara god.  Detta avser såväl myndighetens särskilda mål att bistå regeringskansliet med expertis och personal, som regeringens övergripande mål med ordförandeskapet. 

Det fanns en tro att arbetet skulle ha kommit längre inom vissa sakområden, exempelvis el- och gasmarknadsfrågorna, men efter att ha sett processen inifrån finns nu en stor förståelse för att detta inte skett.

Arbetet med direktivet för el från förnybara energikällor har varit mycket framgångsrikt under det svenska ordförandeskapet. Det mål Sverige hade satt upp nåddes. Dessutom var detta uppenbarligen också vad utomstående förväntat sig. Omdömena har varit mycket positiva. 

Erfarenheter av arbetet med klimatfrågor under miljörådet

Energimyndigheten bistod, tillsammans med andra myndigheter och departement, miljödepartementet i arbetet i miljörådets arbetsgrupp för klimatfrågor. Huvuduppgiften för denna arbetsgrupp var att förbereda och koordinera EU inför förhandlingar inom FN:s klimatkonvention.

Arbetsgruppen för klimatfrågor hade under sig sex expertgrupper med ansvar för olika sakområden. Energimyndigheten var ordförande för expertgruppen om kolsänkor och medverkade dessutom i expertgrupperna för flexibla mekanismer och policies and measures som båda leddes av representanter för näringsdepartementet. 

Erfarenheterna av arbetet är överlag positiva. Sverige rönte uppskattning från övriga EU-länder p g a skickliga insatser från nyckelpersoner, god organisationsförmåga samt ett transparent arbetssätt, där trojkans roll varit viktig.

Ordförandeskapet gav erfarenhet av att leda arbete i arbetsgrupper under komplicerade omständigheter, där den politiska utvecklingen på det klimatpolitiska området tvingade fram en stor flexibilitet och krävde god improvisationsförmåga. Måluppfyllelsen får anses vara god, med tanke på det goda utfallet av förhandlingarna vid klimatkonventionens återupptagna partsmöte; COP 6 bis, under inledningen av det belgiska ordförandeskapet.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, verksjuristen Fredrik Selander, experterna Bengt Boström och Jürgen Salay, chefsjuristen Göran Morén och handläggarna Agnes von Gersdorff, Åsa Leander, Margareta Petrén-Axner, Per-Axel Waern och Josephine Bahr Ljungdell, den sistnämnda föredragande.
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