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Yttrande över Nationalkommitténs slutbetänkande SOU 2003:31 ”En hållbar framtid i sikte” 

Sammanfattning

· Energifrågorna är centrala för att nå en hållbar utveckling men Energimyndigheten konstaterar att energifrågor och miljöfrågor kopplade till desamma fått ett begränsat utrymme i rapporten. Energifrågorna hanteras i andra sammanhang, men Energimyndigheten vill ändå lyfta fram energisektorns betydelse inom området hållbar utveckling, samt den verksamhet som myndigheten bedriver för hållbar utveckling inom energiområdet. 

· De förslag till åtgärder som läggs fram i rapporten är i stort bra, men Energimyndigheten vill framhålla att en utgångspunkt för framtida arbete bör vara den mångfacetterade kompetens och erfarenhet som idag redan finns på centrala verk, länsstyrelser, kommuner, universitet och högskolor, inom näringsliv o.s.v. En utmaning är att få till kontaktnät och öka samverkan mellan olika aktörer i samhället ex. mellan olika kommunala förvaltningar, organisationer, universitet och företag.

· Kommuner och länsstyrelser är centrala aktörer i arbetet med hållbar utveckling. Energimyndigheten tillstyrker förslag i rapporten som rör kommunernas arbete med strategier för hållbar utveckling, hållbara konsumtionsmönster m.m. men vill framhålla energifrågornas roll i sammanhanget. Det bedrivs ett omfattande arbete på energiområdet ute i kommunerna bl. a. i form av energirådgivning och LIP/KLIMP-program. En samordning mellan energi-, konsumtions- och miljöfrågor vore önskvärd och Energimyndigheten har inlett ett arbete med att stimulera samverkan och skapa lokala centra för hållbar utveckling. Energimyndigheten vill också lyfta fram programmet Uthållig kommun där bl.a. processer för uthållig tillväxt studeras.      

· Energimyndigheten har många kontakter med näringslivet och anser att

det är av stor vikt att få med företag i arbetet för en hållbar utveckling. Näringslivet bör spela en viktig roll i olika samarbetsforum både på nationell, regional och lokal nivå, likaså i kampanjer, pilot- och utvecklingsprojekt m.m.
· Kommittén förslår att Formas m.fl. bör ges i uppdrag att göra en samlad bedömning av behovet av skilda forskningsinsatser för det fortsatta arbetet med Agenda 21 och Habitat. Energimyndigheten kan tillstyrka detta förslag, men anser att detta arbete bör ske i samverkan med Energimyndigheten m.fl. stora forskningsfinansiärer.  

Bakgrund

I juni 2000 tillkallade regeringen en nationalkommitté för genomförande och vidareutveckling av Agenda 21 och Habitat. Kommitténs uppgift har varit att förankra, samordna och utveckla arbetet med Agenda 21 och Habitat i Sverige. Nationalkommittén har med betänkandet ”En hållbar framtid i sikte” fullgjort sina uppgifter och överlämnar sina överväganden och förslag till regeringen. Kommitténs överväganden och förslag inriktas i första hand mot nationell, regional och lokal nivå. 
Rapporten innehåller avsnitt om både det svenska arbetet med Agenda 21 och Habitat samt det internationella arbetet. Huvudavsnittet i rapporten rör fortsatta utmaningar och förslag till åtgärder. Energimyndigheten lämnar i detta remissvar sina synpunkter på rapporten och dess förslag till åtgärder.

Hållbar utveckling inom energiområdet på kommunnivå

Det bedrivs ett omfattande arbete inom Agenda 21 ute i kommunerna, inte minst inom energiområdet vilket figuren på s. 23 i rapporten visar. Många av kommunernas lokala investeringsprogram (LIP) har också innehållit energiåtgärder vilket resulterat i omställning till förnybar energi och energisparåtgärder. I och med det nya klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) kommer åtgärderna i än högre grad att vara inriktade på energifrågor.

På s 52 skrivs att ”Den kommunala konsumentrådgivningen kan, om den breddas också täcka miljö- och utvecklingsaspekter”. Energimyndigheten finansierar kommunal energirådgivning och delar av verksamheten vid regionala energikontor, vilka kan spela en viktig roll i arbetet mot en hållbar utveckling. Det är viktigt att det kommunala arbetet för en hållbar utveckling samordnas och ett ökat samarbete mellan energi- och konsumentrådgivare, miljö- och hälsoskyddsförvaltning samt teknisk förvaltning vore önskvärd. Energimyndigheten har inlett arbete med att stimulera samverkan på lokal nivå samt med att undersöka möjligheterna till att skapa ”lokala centra för hållbar utveckling”. Kommunerna kan bredda konsumentvägledningen genom att knyta den närmare energirådgivningen. På så sätt kan resurserna utnyttjas effektivare.
Det finns gott om resurser i form av erfarenheter, kunskap o.s.v. hos kommunerna som bör tas tillvara. En vidareutveckling av den befintliga verksamheten och en ökad samverkan mellan olika aktörer skulle kunna leda långt på vägen mot ett hållbart samhälle. Energimyndigheten anser att man i första hand bör bygga det framtida arbetet med hållbar utveckling utifrån befintlig verksamhet. 

Till sist ska nämnas att Energimyndigheten sen en tid tillbaka driver programmet Uthållig kommun (UK) vilket har klara beröringspunkter med flera av de förslag till åtgärder som redovisas i rapporten. Målet för programmet är att bidra till varaktiga processer i pionjärkommuner som ger värdefulla erfarenheter till andra kommuner i arbetet med uthållig tillväxt. Utgångspunkt är energiområdet i kommunerna. Det lokala arbetet i programmet ska förankras brett, både politiskt och bland samhällets olika aktörer och att aktivt involvera olika aktörer såsom näringsliv, organisationer, högskolor, m fl.

Näringslivets roll

Det är av stor vikt att få med näringslivet i arbetet för en hållbar utveckling. Med erfarenhet från miljömålsarbetet kan sägas att frågorna, för att beröra fler parter än myndigheter i samhället, måste göras konkreta och inriktas på åtgärder i praktiken. 

Energimyndigheten har många kontakter med näringslivet inom områden som forskning, utveckling och demonstration m.m. Ett samarbete är av stor vikt för att kunskap från forskningen ska få genomslag i praktiken. 

Energimyndighetens EKO-energiprojekt visar att det på frivillig basis går att få till stånd energi- och miljöåtgärder inom industrin. Företagen i projektet har haft avtal med Energimyndigheten där de bl. a. åtar sig att fastställa en långsiktig energi- och miljöpolicy, strategier och konkreta mål inom energiområdet. Företagen har sedan med sina goda resultat tävlat om EKO-energipriset.

Forskningens roll

Forskning, utveckling och demonstration har en central roll i energipolitiken och i omställningen av energisystemet i en hållbar riktning. Kommittén nämner endast den forskningspolitiska propositionen som förväntas 2004 men bortser från den energipolitiska proposition som kommer år 2004 då det nuvarande långsiktiga energipolitiska programmet löper mot sitt slut.

Energimyndigheten, Vetenskapsrådet, Formas och Vinnova förfogar över medel inom ramen för det långsiktiga energipolitiska programmet. Den forskning som finansieras spänner över ett mycket brett fält, alltifrån ren grundforskning till tillämpad forskning, utveckling inom alltifrån naturvetenskap, teknik, samhällsvetenskap, beteendevetenskap och olika former av tvärvetenskapliga ansatser. Dessutom finansieras forskning om styrmedel m.m. av Energimyndigheten när det gäller energi- och klimatområdet.

Formas bör enligt förslag 3 ges i uppdrag att konstruera styrmedel som stimulerar till hållbar utveckling; styrmedel som rör relationen till miljömål samt produktions- och konsumtionsmönster. Energimyndigheten och andra myndigheter arbetar redan med styrmedel för hållbar utveckling och Formas uppdrag behöver utformas med hänsyn till detta.  

Internationellt perspektiv

Vid EU:s förberedelser för Johannesburg pekades klimatförändringar och transporter ut som två av fyra prioriterade områden på den globala arenan. Det framstår därför som märkligt att kommittén inte förmått uppmärksamma de energipolitiska satsningarna som ett led i ett omställningsarbete som syftar till hållbar utveckling.

När det gäller behovet av att utveckla nya former för erfarenhetsutbyte och överföring av kunskaper, både mellan den industrialiserade delen av världen och utvecklingsländerna och utvecklingsländerna inbördes, vill Energimyndigheten lyfta fram det internationella klimatpolitiska arbete som redan idag bedrivs t.ex. arbetet med flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet;  gemensamt genomförande, JI och mekanismen för ren utveckling, CDM.
Allmänna synpunkter på förslag 1-12 i rapporten

Nedan ges kortfattade kommentarer till de olika förslagen. 

1) 

Energimyndigheten anser att idén med ett nationellt forum för forskare, förenings- och näringsliv m. fl. på regional och lokal nivå är utmärkt, men skulle kunna genomföras som en fortsättning på det arbete som finns idag på olika plan på regional och lokal nivå.

2) 

Energimyndigheten tillstyrker att särskilda resurser ges till pilot- och utvecklingsprojekt samt kampanjer m.m. Energimyndigheten har erfarenhet i dessa frågor och bör kunna ha en roll vidare i detta arbete.

3) 

Energimyndigheten kan tillstyrka att Formas ges i uppdrag att göra en samlad bedömning av behovet av skilda forskningsinsatser. Energimyndigheten anser dock att arbetet bör ske i samverkan med Energimyndigheten, Vinnova och Vetenskapsrådet och andra relevanta forskningsfinansiärer.

4) 

Energimyndigheten tillstyrker att uppdrag ges åt SCB m.fl. att vidareutveckla arbetet med hållbarhetsindikatorer. Energimyndigheten vill i detta sammanhang framhålla sitt arbete med att ta fram indikatorer som årligen följer upp energipolitikens mål. Dessutom pågår i Energimyndighetens program ”Uthållig kommun” en intensiv diskussion med bland annat SCB om valet av hållbarhetsindikatorer för att kunna följa upp utvecklingen i kommuner såväl miljömässigt, ekonomiskt som socialt.
5) 

Energimyndigheten bejakar förslaget om att IEH (Statens institut för ekologisk hållbarhet) ska vara ett stöd i arbetet med att utveckla strategier för hållbar utveckling på lokal och regional nivå vilket, men myndigheten anser att arbetet främst bör byggas upp med de aktörer som berörs. Tilläggas bör att kommunerna i Energimyndighetens program ”Uthållig kommun” upprättar lokala program och strategier för hållbar utveckling där utgångspunkten är energiområdet. 

8) 

Kommittén föreslår att Konsumentverket, Naturvårdsverket, IEH m.fl. bör verka för beteenden som främjar hållbara konsumtionsmönster. Energimyndigheten anser att den kommunala energirådgivningen arbetar med detta i högsta grad och detta arbete har fått ökade resurser. Energirådgivarna bör ses som är en viktig aktör i sammanhanget och en samverkan mellan olika aktörer vore önskvärd. 

12) 

Vad gäller förslaget att trafikverken m.fl. bör ges i uppdrag att utveckla förslag till styrmedel och verktyg för hållbar trafikplanering, anser Energimyndigheten att arbetet bör ske i samråd med myndigheten eftersom flera av Energimyndighetens projekt rör transportområdet. Samordningsansvaret för detta arbete skulle kunna tilldelas SIKA (Statens institut för kommunikationsanalys).
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