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Miljödepartementet



103 33 Stockholm




Yttrande angående ”Hur besluten vid klimatkonventionens sjunde partsmöte förändrar behoven av insamling av statistik samt övriga krav på svensk klimatrapportering”

Sammanfattning

· Energimyndigheten instämmer i Naturvårdsverkets slutsats att rapporterings-kraven kommer att öka betydligt.

· Energimyndigheten tillstyrker att Naturvårdsverket får ansvar att ta fram ett förslag till hur Sveriges nationella system ska anpassas till de tillkommande kraven.

· Energimyndigheten anser att det är viktigt att roller mellan departement, utförare och andra organisationer bör tydliggöras. Det gäller både för arbetet med det nationella systemet men också för den internationella klimat-rapporteringen.

· Energimyndigheten föreslår att regeringskansliet får huvudansvar för de internationella rapporteringar som har en politisk prägel och berör flera departement. Det gäller särskilt Sveriges nationalrapport samt den kommande rapporten om påvisbara framsteg enligt Kyotoprotokollet. Energimyndigheten är beredd att även i fortsättningen ansvara för metodutveckling av prognoser och effekter av styrmedel för energisektorn.
· Energimyndigheten anser att frågan om ett nationellt register bör utredas ytterligare före en ansvarig myndighet utses. Särskilt bör det klargöras hur det nationella registret kommer att fungera i förhållande till det register som kommer att krävas för att delta i ett kommande handelssystem inom EU. Energimyndigheten avser att göra en sådan analys.

Energimyndighetens ställningstagande

Naturvårdsverket har gjort en utförlig redovisning av hur klimatkonventionens sjunde partsmöte om Kyotoprotokollets genomförande förändrar framtida behov för statistikinsamling och klimatrapportering. Naturvårdsverket konstaterar att rapporteringskraven ökar betydligt. Energimyndigheten instämmer i denna slutsats.

I artikel 5 i Kyotoprotokollet behandlas kraven på parternas nationella system för utsläppsinventering. Detta omfattar alla institutionella, legala och procedur-mässiga arrangemang som en part har för att beräkna sina antropogena utsläpp av växthusgaser samt för rapportering och arkivering av information relaterat till inventeringarna. 

I redovisningen föreslås att Naturvårdsverket får ansvar för att ta fram ett förslag till hur Sveriges nationella system ska anpassas till de tillkommande kraven.  Vidare sägs att detta ska ske i nära samarbete med andra myndigheter och organisationer. Energimyndigheten anser att Naturvårdsverket är bäst lämpad för denna uppgift eftersom det är Naturvårdsverket som ansvarar för utsläpps-inventeringen idag. Energimyndigheten vill framhålla att samarbetet med andra myndigheter och organisationer bör ske redan i ett tidigt stadium i arbetet.

I anknytning till det nationella systemet sägs att roller mellan departement, myndigheter, utförare och andra organisationer bör tydliggöras. Detta anser Energimyndigheten är mycket viktigt. Det gäller inte bara arbetet med det nationella systemet för utsläppsinventeringen utan även den nationella och internationella klimatrapporteringen. 

En följd av det sjunde partsmötet om Kyotoprotokollets genomförande är att kraven på den internationella klimatrapporteringen kommer att öka. Förutom den årliga rapporteringen till klimatkonventionen och EU:s övervakningsmekanism samt nationalrapporterna (vart fjärde år) tillkommer en rapport om påvisbara framsteg, en rapport för den tilldelade utsläppsmängden samt en rapportering efter den extra period parterna har för att leva upp till sitt åtagande. I föreliggande redovisning föreslås Naturvårdsverket ansvara för samtliga dessa rapporteringar. 

Energimyndigheten anser att erfarenheterna med den tredje nationalrapporten visat att ansvar och arbetsfördelning måste tydliggöras. Nationalrapporten ska visa Sveriges insatser för att begränsa växthuseffekten och ska utgöra ett bevis på att Sverige som part lever upp till internationella åtaganden. En myndighet kan inte påta sig det politiska ansvar som behövs för att färdigställa en sådan betydelsefull rapport. Energimyndigheten anser därför att regeringskansliet bör ha huvudansvaret med att ta fram rapporten och ha full insyn i arbetet under hela beredningsprocessen. Energimyndigheten bedömer också att rapporten om påvisbara framsteg kommet att få samma politiska prägel. Energimyndigheten vill vidare att regeringskansliet tydliggör de olika myndigheternas ansvar och roller i det framtida arbetet med rapporteringen. Energimyndigheten är beredd att även i fortsättningen ansvara för metodutveckling av prognoser och effekter av styrmedel för energisektorn.
Enligt Kyotoprotokollet ska parterna upprätta ett nationellt register för att hantera olika typer av krediter. Parterna kan utfärda krediter på basis av sin tilldelade utsläppsmängd, genom de projektbaserade mekanismerna samt en särskild typ av krediter som hör samman med skogssänkan. Beslut kring hur det nationella registret ska utformas kommer att fattas vid COP 8. I redovisningen uttrycks att regeringen så snart som möjligt bör utse en ansvarig myndighet för detta register. I instruktionen från miljödepartementet uttrycks önskemål om remissinstansernas synpunkter på detta. Energimyndigheten anser att beslutet av ansvarig myndighet för det nationella registret enligt Kyotoprotokollet bör föregås av noggrann beskrivning av samtliga framtida arbetsuppgifter kopplade till de flexibla mekanismerna. Exempelvis har den parlamentariska utredningen för flexibla mekanismer givit i uppdrag åt Statskontoret att utreda de organisatoriska krav som kan komma som en följd av EU:s förslag om ett system för handel med utsläppsrätter. 

I redovisningen sägs att arbetet med att bygga upp ett nationellt register för de flexibla mekanismerna är beroende av utformningen av EU:s handelssystem. Energimyndigheten vill särskilt poängtera att det är viktigt att det utreds hur det nationella registret enligt Kyotoprotokollet samt det register som kommer att krävas för att delta i ett kommande handelssystem inom EU kommer att fungera i förhållande till varandra. Energimyndigheten avser att göra en sådan analys. Man bör ha i åtanke att inom ramen för EU:s handelssystem delegeras utsläppskvoter till anläggningar/företag, vilket kommer att ställa krav på ett särskilt register och system. 

När det gäller rapporteringskraven kopplade till kolsänkan instämmer Energi​myndig​heten i Naturvårdsverkets bedömning att utökade arbetsinsatser och forskningsresurser kommer att krävas de kommande åren för att Sverige på ett bra sätt skall kunna möta befintliga och ny rapporteringskrav  under klimat-konventionen och Kyotoprotokollet. Vi vill samtidigt framhålla att Sverige står väl rustade att klara befintliga och utökade rapporteringskrav, jämfört med flertalet andra Annex I-länder. Det är också rimligt att riksskogstaxeringen och ståndortskarteringen utvecklas och anpassas att bättre inkludera skogsbrukets miljöpåverkan såsom nettoförändringar av kolförråden och därmed påverkan på atmosfärens koldioxidhalt.

När det gäller krav på att redovisa de olika kolförråd (kolpooler) som nämns i Marrakesh Accords så har parterna möjlighet att exkludera enskilda pooler om man kan visa att dessa inte utgör en kolkälla. Riktlinjer för hur denna bedömning skall göras kan förväntas från IPCC’s arbete med ”Good Practice Guidance”. Det finns ändå anledning av de skäl som anges ovan att ta fram metodik för att kunna göra kolbalanser som inkluderar samtliga kolförråd i de skogliga ekosystemen. 

I rapporten förslås Naturvårdsverket ansvara för att den nationella och den internationella klimatrapporteringen samordnas så att ett effektivare resurs-utnyttjande uppnås. Ett område som särskilt lyfts upp är arbetet med att beskriva åtgärders effekter. Naturvårdsverket föreslår att en myndighetsövergripande arbetsgrupp bildas. Energimyndigheten är positiva till detta. Att ta fram konsekvensanalyser över åtgärders effekter kommer dessutom att bli betydelsefullt när parterna ska rapportera om hur man lever upp till kravet om supplementaritet.

De utökade rapporteringskraven kommer att kräva mer resurser. Naturvårdsverket anser att tillräckligt med resurser för de nya statistik och rapporteringskarven redan nu bör säkras för framtiden. I redovisningen görs en bedömning över hur mycket Naturvårdsverket kan komma att behöva. Energimyndigheten anser, vilket också också nämns i redovisningen, att det är viktigt att även andra berörda organisationer som kommer beröras ges extra resurser. 

Energimyndigheten ser att följande arbetsuppgifter kommer att intensifieras inom ramen för myndighetens arbetsområden som en följd av Kyotoprotokollets genomförande:

· Arbetet som statistikansvarig myndighet för Sveriges officiella energi-statistik.

· Arbetet med att utveckla metoder för att göra utsläppsprognoser samt för att bedöma effekter av genomförda åtgärder.

· Arbetet med de projektbaserade flexibla mekanismerna.

· Arbetet med att utveckla och förbättra metodiken och inventerings-systemen för kolsänkan.

· Arbetet med ett nationellt register för de flexibla mekanismerna. (Även kommande arbete kopplat till EU:s handelssystem).

· Deltagandet i olika samarbetsgrupper med myndigheter, institutioner och andra organisationer.

Specifika synpunkter

Naturvårdsverket anser att det nuvarande systemet med två beräkningar av utsläpp till luft för industrins energianvändning inte är tillfredsställande. Naturvårdsverket ser två möjliga vägar att lösa detta och anser att båda behöver utredas. Enligt Energimyndighetens uppfattning, i samråd med SCB, är förslaget att tidigarelägga årsstatistiken svårt. Därmed återstår alternativet att göra en totalundersökning varje eller vartannat år. För detta krävs ökade resurser till SCB. Naturvårdsverket anser att SCB bör få ökade anslag. Energimyndigheten instämmer i detta. 

I redovisningen sägs också att det skulle kunna utredas om Energimyndigheten bör få en roll i arbetet med att kvalitetssäkra och granska utsläppsdata i enlighet med IPCC:s Good Practice Guidance. För den granskning som sker idag svarar Naturvårdsverket. Energimyndigheten är positiva till att detta utreds. Det bör då tydligt klargöras hur den officiella energistatistiken används som underlag för att göra utsläppsberäkningar. Energimyndigheten vill dock påpeka att ett utökat kvalitets- och granskningsansvar kommer att kräva mer resurser.

Det finns några sammanblandningar i texten vad avser MISTRA respektive Energimyndighetens insatser. Energimyndigheten ger stöd till forskning kring skogssänkan genom programmet ”Kolbalanser – Skogens kolflöden och kollagring”. Syntesrapporten ”Quantification of changes in forest carbon pools – Methodological options for Sweden” har tagits fram inom ramen för detta program.  Den internationella workshop kring metodikutveckling för rapportering av skogssänkan som nämns i rapporten arrangerades av Energimyndigheten och inte av MISTRA som anges i rapporten. STEM och MISTRA har dock ett nära samarbete i dessa frågor. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Andres Muld och Birgitta Palmberger, enhetscheferna Bengt Boström och Thomas Levander, experten Jürgen Salay samt handläggaren Karin Sahlin, den sistnämnde föredragande.
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