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Indikatorer på energiområdet

Sammanfattning

Statens energimyndighet har som uppdrag enligt regleringsbrevet att identifiera och föreslå lämpliga indikatorer för uppföljning av energimarknadernas utveckling och effektivitet. Syftet är att dessa indikatorer skall kunna utnyttjas för att i form av tidsserier redovisa utvecklingen av energimarknaderna samt för att göra internationella jämförelser. 

Av detta följer att lämpliga indikatorer bör vara sådana som kan visa om utvecklingen eller utvecklingsriktningen av energimarknaderna är förenlig med de mål som finns uppställda för den svenska energipolitiken.

Energimyndigheten föreslår följande indikatorer:

1) Försörjningstrygghet

· Energitillförselns importberoende

· Energiintensitet

2) Konkurrens- eller effektivitetsindikatorer

· Prisindikatorer (elpriser och annat)

· Marknadsandelar

3) Miljöskyddsindikatorer

· Energi från förnybara källor

· Totalt tillförd energi fördelad på energislag

· Energiintensitet

· Energisystemets utsläpp av miljöförstörande gaser

4) Energimarknadernas utveckling ur ett allmänt perspektiv (uthålligt energisystem)

· Totalt tillförd energi per capita

· Slutlig energianvändning

· Slutlig energianvändning fördelad på sektor

· Elanvändning fördelad på sektor

· El för uppvärmning

Energimyndighetens förslag på indikatorer

Lämpliga indikatorer bör vara sådana som kan visa om utvecklingen eller utvecklingsriktningen av energimarknaderna är förenlig med de mål som finns uppställda för den svenska energipolitiken.

Den svenska energipolitikens mål

Den svenska energipolitikens mål är att på kort och lång sikt trygga tillgången på el och annan energi på med omvärlden konkurrenskraftiga villkor för att främja en god ekonomisk och social utveckling i Sverige. 
Energipolitiken ska skapa villkoren för en effektiv energianvändning och kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med låg negativ påverkan på hälsa miljö och klimat samt underlätta omställningen till ett ekologiskt uthålligt samhälle.

Energipolitiken indelas i två delområden, energimarknadspolitik och politik för ett uthålligt energisystem.

Energimarknadspolitikens mål:

· en säker tillgång på el till ett rimligt pris ska främjas

· en utveckling av el- och gasmarknadsreformerna både nationellt och internationellt ska främjas

· energimarknaden ska stimulera till ökad konkurrens och effektivitet på värmemarknaden

Målet för politik för ett uthålligt energisystem:

· energin ska användas så effektivt som möjligt med hänsyn tagen till alla resurstillgångar. Stränga krav ska ställas på säkerhet och omsorg om hälsa och miljö vid användning och utveckling av all energiteknik.

· bortfallet av el till följd av avställning av Barsebäcksverket ska kompenseras genom effektivare energianvändning, elhushållning, konvertering från el samt tillförsel av el från andra energikällor 

· vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens på energiområdet ska byggas upp inom universiteten, högskolorna och näringslivet i enlighet med 1997 års energipolitiska beslut

Energipolitik och indikatorer på EU-nivå

Inför EU-toppmötet i Göteborg i juni 2001 presenterade EU-kommissionen en översynsrapport om hur arbetet med att integrera miljöhänsyn och hållbar utveckling inom transport- och energiområdet framskrider.
 Strategin är en fortsättning på den process som påbörjades i Cardiff 1998 (den s.k. Cardiff-processen), då frågan om hållbar utveckling lyftes fram. 

I denna rapport används indikatorer för att följa upp energisystemets utveckling mot hållbarhet. De indikatorer som utnyttjas är hämtade från Eurostats pocketbok ”Integration- indicators for energy, 2001 edition”. I denna pocketbok presenteras endast utvecklingen för EU som helhet. De indikatorer som används kan ändå vara intressanta ur svensk synvinkel eftersom de energipolitiska målen från 1997 ligger väl i linje med den strategi för hållbar utveckling på energiområdet som finns på gemenskaphetsnivå (inom EU). 

Begreppet hållbar utveckling innebär att ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter behandlas på ett väl avvägt sätt och att det kan kopplas direkt till de energipolitiska målen som innefattar:

· försörjningstrygghet

· konkurrenskraft

· miljöskydd

Eftersom internationella jämförelser nämns som syfte i regleringsbrevet är det lämpligt att utgå från indikatorer som används internationellt (inom EU i övrigt). Även om indikatorerna inte finns framtagna kan det finnas ett användbart statistikunderlag om man håller sig till dessa indikatorer. 

Viktigt att ha i åtanke är länderspecifika förutsättningar och hur dessa kan avspeglas i indikatorer. För Sveriges del kan det röra sig om kallt klimat, långa avstånd, elintensiv industri m.m. Dessutom kan det finnas indikatorer som är intressanta ur svensk synvinkel, men inte generellt på EU-nivå eller globalt. 

Indikatorer som utnyttjas i uppföljningen

De indikatorer som utnyttjas i uppföljningen av den upplagda EU-strategin för hållbar utveckling av energisystemet följer nedan: 

1. Energitillförselns importberoende [%]

2. Slutlig energianvändning, BNP och energiintensitet (energiintensitet = slutlig energianvändning dividerad med BNP) [% i förhållande till läget 1990]

3. Totalt tillförd energi per capita [toe/capita]

4. Totalt tillförd energi fördelad på bränsle [Mtoe]

5. Andel förnybar energi av totalt tillförd energi [%]

6. Slutlig energianvändning per sektor [Mtoe]

7. Energisystemets bidrag till de totala utsläppen av försurande gaser, fördelat på energiindustri, slutanvändare och övrigt [kton ”acid equivalent”]

8. Energisystemets bidrag till de totala utsläppen av växthusgaser, fördelat på energiindustri, slutanvändare och övrigt [Mton ”CO2 equivalent”]

9. Oljepris (Brent Crude Oil) [ECU/fat]

10. Industrins bränslepriser, exkl. moms (eldningsolja, naturgas och el) [% i förhållande till läget 1990]

Med detta som utgångspunkt kan svenska indikatorer tas fram. Ett flertal av dessa indikatorer presenteras redan nu årligen i Energimyndighetens rapporter ”Energiläget” respektive ”Elmarknaden”. De indikatorer som redan nu tas fram och presenteras kontinuerligt markeras nedan med (*) för Energiläget och (**) för Elmarknaden. Några indikatorer kan kopplas till flera mål, men presenteras i denna uppställning under ett av dessa. 

1) Försörjningstryggheten

Energitillförselns importberoende

Energitillförselns importberoende är en indikator som kopplas till målet om försörjningstrygghet. Denna indikator används för att beskriva i vilken utsträckning ett land är beroende av import för att kunna tillmötesgå energibehovet i landet. Importberoendet beräknas som nettoimporten av en energivara som andel av den totala inhemska användningen av densamma. Uppgifter bör redovisas för:

· olja

· gas

· kol

· el

· biobränslen

Dessutom är det av intresse att ta fram en indikator för hur stor del av den totala energianvändningen som är importberoende. 

Energiintensitet

Energiintensitet (slutlig användning/BNP) är ett mycket aggregerat mått och säger ingenting om bakomliggande orsaker. Exempelvis framgår inte vilka bränslen som utnyttjas, om industristruktur eller konjunkturläget förändrats. Indikatorn är dock allmänt använd internationellt och tillsammans med kompletterande information är den av intresse. 

När energianvändningen relateras till BNP (TWh/år/(BNP aktuellt år/BNP1970) blir det möjligt att identifiera hur effektiviteten utvecklas på en mycket övergripande nivå. Eftersom det är energianvändningen (egentligen dess miljöpåverkan) och inte energianvändningen per BNP som är problemet, kan dock denna indikator ge sken av att situationen är bättre än den egentligen är. 

2) Konkurrens- eller effektivitetsindikatorer

Prisindikatorer

Prisindikatorer syftar till att följa upp energimarknadernas effektivitet. Ur denna synvinkel kan det vara intressant att analysera:

· Oljepris, Brent, dollar per fat*
· Industrins bränslepriser, exkl moms

- eo 2-5*
- naturgas*
- el*

· Elpriser

· elpris (pris på energin)**
· nätpris**

· producentpris på el (Nord Pool)**
Sveriges situation som ett mycket elberoende land med en elintensiv industri motiverar ytterligare elprisindikatorer för att följa upp utvecklingen.

Marknadsandelar

För att följa upp konkurrens och effektivitetsutvecklingen på elmarknaden kan det vara intressant att undersöka marknadsandelar. Lämpliga indikatorer kan i detta fall spegla marknadsandelar för:

· elhandlare/leverantörer som förser slutkunderna 

· de största producenternas andel av produktionen**
En annan möjlig indikator på elmarknadens tillstånd kan vara:

· andelen slutkunder som byter leverantör eller omförhandlar kontrakt med dessa

3) Miljöskyddsindikatorer

Energi från förnybara källor*
Ur miljösynpunkt samt sett till det energipolitiska målet om ett uthålligt energisystem är det av vikt att följa utvecklingen av andelen energi från förnybara källor. Indikatorer för förnybar energi kan också presenteras uppdelat på biobränslen, vatten och vind. (Indikatorn kan även kopplas till försörjningstryggheten.)

Totalt tillförd energi fördelad på energislag*
Indikatorn totalt tillförd energi är ett bra mått för att följa energimarkandens utveckling bl.a. med tanke på att alla bränslen inte är likvärdiga ur miljösynpunkt. (Koppling till miljö och utvecklingen av andelen förnybar energi.) Den tillförda energin fördelas således på:

· råolja och oljeprodukter

· naturgas, stadsgas

· kol och koks

· biobränslen, torv mm

· vattenkraft, brutto

· kärnkraft, brutto

· vindkraft

· elimport minus export

· värmepumpar i fjärrvärme

· totalt

Energiintensitet

Indikatorn har tidigare redovisats under försörjningstrygghet, men kan även hänföras till miljöskyddsindikatorerna. Detta med hänsyn till den inverkan på miljön som energianvändningen och därmed även intensiteten (slutlig energianvändning/BNP) har. Genom att studera tidsserien för denna indikator kan en förändrad energianvändnings påverkan på miljön studeras. 

Energisystemets utsläpp av miljöförstörande gaser

· Energisystemets utsläpp av försurande gaser, 1000 ton

· svaveldioxid*
· kväveoxider*

· Energisystemets utsläpp av växthusgaser, 1000 ton

· koldioxid*
4) Energimarknadernas utveckling ur ett allmänt perspektiv (uthålligt energisystem)

Totalt tillförd energi per capita

När det gäller denna indikator måste man vid internationella jämförelser vara medveten om de specifika förutsättningar som föreligger för Sverige som land. Den svenska industristrukturen, det stora uppvärmningsbehovet, de långa transportavstånden osv. är viktiga att beakta när indikatorn tolkas. 

Slutlig energianvändning*
Vid analys av indikatorn slutlig energianvändning, liksom för flertalet övriga föreslagna indikatorer, är det av yttersta vikt att relatera dessa till ekonomisk aktivitet såsom BNP-tillväxt under den aktuella tidsperioden. 

Slutlig energianvändning fördelad på sektor*
De aktuella användarsektorerna är bostäder och service, industri samt transporter. Tillsammans med indikatorn total energitillförsel kan denna indikator ge värdefull information om hur effektiviteten i energiomvandlingen utvecklats. I Sverige har effektiviteten sjunkit från 70-talet och fram till nu. Detta delvis till följd av att el har ersatt andra energislag, vilket medfört större omvandlingsförluster då kärnkraften presenteras enligt FN/ECE:s metod, dvs. inklusive omvandlingsförluster. 

Viktigt att beakta när utvecklingen av energianvändningen analyseras är att industrin har haft en mycket kraftig produktionstillväxt sedan 70-talet, samtidigt som produktionens sammansättning förändrats. 

Elanvändning fördelad på sektor*
Även för elanvändningen kan det vara intressant att se till fördelningen på användarsektorer och hur denna utvecklas över tiden. Detta med tanke på den framskjutna roll som elanvändningen har för omställningen till ett uthålligt energisystem. Även här är det viktigt att ta hänsyn till industrins förändrade produktionssammansättning när indikatorns utveckling analyseras.

El för uppvärmning*
El för uppvärmning kan vara ett rimligt mått eftersom konvertering från elvärme är ett uttalat mål i samband med omställningen av energisystemet i Sverige. Denna indikator blir då särskilt intressant presenterad som tidsserie så att utvecklingen kan följas upp. För att på ett meningsfullt sätt kunna följa upp utvecklingen under en tidsperiod bör normalårskorrigerade elvärmesiffror användas som indikatorer. (Annars endast intressant sett till elförsörjningen i ett internationellt perspektiv). 

� ”Integrering av miljöaspekter och hållbar utveckling i energi- respektive transportpolitiken: översynsrapport 2001 och genomförande av strategierna”, SEK (2001) 502.
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