Plan för ett svenskt SAVE – 

rapportering av regeringsuppdrag
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1. Sammanfattning 

Regeringen har uppdragit åt Energimyndigheten att redovisa en plan för ett svenskt SAVE-program. EU:s SAVE-program startades 1991 och syftar till att främja en effektiv energianvändning i gemenskapen. Effektivt utnyttjande av energi är inom EU en hörnsten i ansträngningarna för att minska energianvändningens inverkan på miljön.

Ett svenskt SAVE ska syfta till att främja genomförandet av kostnadseffektiva miljömässigt motiverade åtgärder genom att stödja marknadspåverkande projekt. Det finns fortfarande en stor teknisk/ekonomisk potential för energieffektivisering. Programmet ska stimulera till effektivisering i samverkan med de nuvarande energipolitiska programmen för forskning, utveckling, teknikupphandling och information. 

I denna plan beskriv hur Energimyndigheten redan arbetar, hur Energimyndigheten fortsättningsvis avser att arbeta samt vilka förslag myndigheten har på ny verksamhet relaterat till det som här menas med ”ett svenskt SAVE”.

För att genomföra denna plan föreslår Energimyndigheten att ett nytt element i det energipolitiska programmet, nämligen att en form skapas för

· studier i syfte att ta fram underlag för såväl lagstiftning som frivilliga system, vilka syftar till effektivisering av energianvändningen hos slutkunder

Detta stöd motiveras av behovet av kunskapsunderlag ur ett långsiktigt samhällsekonomiskt perspektiv men som inget enskilt företag har direkt ekonomisk vinst av (nu eller i framtiden) och därmed inte kan medfinansiera. EU-kommissionen kan ge motsvarande stöd inom ramen för SAVE-programmet. Myndigheten föreslår att stöd till studier finansieras från anslaget B3 effektiv energianvändning, anslagsposten teknikupphandling, och att förordning (1998:222) om statligt stöd till energiforskning tillämpas. 

Energimyndigheten planerar att inom ramen för det energipolitiska programmet fortsätta med verksamhet samt initiera ny verksamhet som syftar till att:

· Stödja projekt av främjandekaraktär som liknar de pilotprojekt som EU:s SAVE-program stödjer (delvis nytt) I rapporten förtydligas vilka tolkningar av förordning 1998:653 myndigheten gör som ger möjlighet att stödja utveckling av metoder för energieffektivisering på detta sätt. Finansieringen hämtas från energiteknikstödet, anslag B5.

· Stimulera genomförande av energieffektiviseringsåtgärder som frivilliga program t ex överenskommelser med företag och kommuner (delvis nytt).Påverkan på och deltagande i EU-samarbete bl a genom Energimyndighetens deltagande i SAVE-studier och pilotprojekt så att EU:s inriktning påverkas och så att EU-åtgärder kompletteras med nationella projekt så att hävstångseffekter uppnås i Sverige (pågående men skall intensifieras). Energimyndighetens deltagande i EU-projekt kan lösas finansiellt genom Energimyndighetens egna deltagande i EU-program. Energimyndigheten föreslår att programanknutna kostnader på för detta ändamål avsätts på B3 information med 2,5 miljoner kronor och på B5  energiteknikbidrag med 2,5 miljoner kronor. 
· Sprida information om internationella projektresultat i Sverige genom Energimyndighetens reguljära kanaler på ett målmedvetet sätt men också genom speciellt samarbete med de svenska regionala energikontoren eller översättning av rapporter (helt nytt). Detta innebär nya arbetsuppgifter på myndighetens personal medan det inte behövs några större finansiella resurser än att de kan rymmas inom nuvarande ramar.
Både studier och pilotprojekt måste kombineras med information och utbildning för att få full effekt. Eftersom denna informationsverksamhet är ett tillägg till och inte ett alternativ till information om ny teknik, föreslås som en kortsiktig lösning att ramen för B3 information ökar på bekostnad av B3 teknikupphandling. 

En överblick över Energimyndighetens plan för ett svenskt SAVE-program och dess delprogram, huvudsakliga fördelar och inriktning samt regelverk och finansiering ges i tabellen nedan. 

Program inom svenskt SAVE
Nationellt eller interna-tionellt
Fördel med program samt inriktning
Delprogram
Nytt, förstärkt eller gammalt
Finansiering
Budget
Regelverk

Främjande-program SPARA
Sverige
+metodutveckling kompletterar teknik och info

+ områden där EU-samarbete svårt
1. Studier

2. Pilotprojekt

3. Frivilliga program
Nytt

Förstärkt fokus

Förstärkt fokus


B3 nytt

B5 gammalt

Förvaltningsanslag
Del av B3 teknikupphandling

Inom ramen 

Inom ramen


Regl.brev + förordn 1998:22

Förordn 1998:653

EU-SAVE-samarbete
EU-Sverige
+ påverka EU

+ utnyttja offentliga medel effektivt

+ större effekt kompletterande program

+ områden där EU-samarbete lätt
1. Rådet

2. Kommittéer

3. Deltagande i SAVE

4. Nationell info
Gammalt

Gammalt

Förstärkt

Gammalt
Förvaltning

Förvaltning

Programanknutet B3+B5

B3
Inom ramen

Inom ramen

Ökad budget: 2,5 mkr på B3, 2,5 mkr på B5

Inom ramen


Resultat-spridning i Sverige
Sverige
+ större effekt i Sverige

+ solla och sprida
1.      Information
Nytt
Förvaltning och/eller B3
Inom ramen


2. Uppdraget

Statens energimyndighet skall senast den 31 mars 2000 redovisa en plan för ett svenskt SAVE program. Programmet bör vara upplagt så att det kompletterar EU:s SAVE program, beträffande de svenska teknikspecifika insatserna särskilt där de svenska förutsättningarna är annorlunda än i övriga EU. Vidare bör programmet verka för ett ökat utbyte av information mellan Sverige och övriga medlemsländer. Myndighetens redovisning av uppdraget skall även innehålla ett förslag till finansiering.

Energimyndigheten begärde uppskov med avrapporteringen med anledning av att EU-kommissionens handlingsplan för energieffektivisering väntades strax efter den 31 mars och att en plan för ett svenskt SAVE borde ta EU:s framtida inriktning på området i beaktande. 

3. Energieffektivisering i Sverige 

3.1. De svenska programmen idag och Kyoto-målen

Den svenska energipolitikens mål enligt 1997 års energipolitiska beslut är att på kort och lång sikt trygga tillgången på el och annan energi på med omvärlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren för en effektiv energianvändning och kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med låg negativ påverkan på hälsa, miljö och klimat samt underlätta omställningen till ett ekologiskt uthålligt samhälle. Härigenom främjas en god ekonomisk och social utveckling i Sverige. Landets elförsörjning ska tryggas genom ett energisystem som grundas på varaktiga, helst inhemska och förnybara, energikällor samt en effektiv energianvändning. Energin ska användas så effektivt som möjligt med hänsyn tagen till alla resurstillgångar. 

De svenska programmen för effektivare energianvändning återfinns inom både det långsiktiga programmet för energiomställning och inom de kortsiktiga åtgärderna. Därigenom stöds forskning och utveckling av ny teknik, teknikupphandling, information och utbildning samt kommunal energirådgivning. Finansiellt sätt ligger tyngdpunkten på forskning och utveckling. Även de kortsiktiga åtgärderna baseras till stor del på projekt kring ny teknik. Både teknikupphandling och utveckling/demonstration beräknas på större effekter först på medellång sikt, kanske 5-10 år. 

EU:s förslag till program för att uppfylla Kyotomålen är ECCP-programet, European Climate Change Programme. EU-kommissionens meddelande omfattar följande förslag som berör energianvändning:

· offentlig upphandling med energieffektivitet

· energikartläggningar

· förbättring av byggnaders och belysningens energieffektivitet 

· byggnadsutformning och infrastrukturplanering 

Om Sverige skall åta sig dessa uppgifter finns inte förordningar/anslag som svarar mot alla dessa uppgifter. Forskning/utveckling/demonstration, teknikupphandling och information svarar bara mot delar av uppgifterna.

Under 70- och 80-talen fanns kvantifierade mål för besparing av olja. För närvarande finns inga kvantitativa mål för programmen för energieffektivisering. Därför måste signaler till marknaden som markerar färdriktningen och förändringstakten anges med andra metoder. 

3.2. Hur stor kan potentialen för kostnadseffektiva miljömässigt motiverade åtgärder i Sverige vara?

EU-kommissionen angav år 1998 att potentialen för ekonomiskt lönsamma effektiviseringsåtgärder i Europa är cirka 18% fram till år 2010 jämfört med år 1995. Samma typ av heltäckande potentialbedömning har inte gjorts i Sverige där fokus har varit åtgärder som kan genomföras med befintlig teknik. Det finns dock indikationer på att det finns potentialer för kostnadseffektiva åtgärder som har positiva miljöeffekter även i Sverige. 

Ett exempel och en kvantifiering av kostnader och potentialer återfinns dock i Energimyndighetens underlag till Klimatkommittén
. Analysen bygger på vilka åtgärdsförslag som hittats i Energimyndighetens projekt EKO-Energi. 805 åtgärder studerades ur kostnadssynpunkt och ur ett CO2 perspektiv. Nedanstående diagram visar resultaten (inga energiskatter eller miljöavgifter är medräknade). 

Två lönsamhetsbegrepp har använts – den ena rak payoff på tre år och den andra är en livscykelenergianalys (LCC) där investeringen initialt ställs mot energikostnaden under tex en apparats livslängd. Kurvorna visar kostnaden för CO2-besparing beräknade med respektive metod. X-axeln visar procentuell reduktion av företagens totala CO2 utsläpp. Lönsamma åtgärder kan reducera CO2 med 12% (om rak pay-off används) respektive med 17% (om LCC analys används). Diagrammet kan tolkas som att väljer man rak payoff som lönsamhetskriterium så kan 12% av CO2-utsläppen reduceras utan merkostnad för företaget, men vill man gå längre i CO2-reduktion t ex till en 15-procentig reduktion så kostar den sista åtgärder 40 öre/kg CO2. När det framöver i rapporten anges att det finns en potential för kostnadseffektiva åtgärder så är det dessa potentialer och dessa kostnadskriterier som åsyftas. 
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Figur 1.
Besparingskostnad för alla företag och alla åtgärder – utan skatter och avgifter.

Åtgärderna som utgör grunden för tabellen är förbättringar av ventilation, belysning, tryckluft mm. Totalt bedöms i underlaget till klimatkommittén att denna typ av lönsamma åtgärder bör kunna minska industrins totala koldioxidutsläpp med ca 3% om de genomfördes, för verkstadsindustri är dock den procentuella minskningen större, nämligen 10-20%. Vidare bedöms där att 10-40% av detta kan realiseras genom informationsinsatser. Inom verkstadsindustrin är det många mindre och medelstora företag som skulle kunna gynnas av kunskap och verktyg för att minska kostnader och miljöbelastning.

En intervjuundersökning genomfördes i juni 1999 där företag tillfrågades om kunskap, policies, genomförande av åtgärder och inköp av energitjänster. Även denna studie tyder på att det finns potentialer för ytterligare effektivisering, eftersom det finns en kunskapsbrist eftersom energitjänster leder till genomförande av fler åtgärder. 

3.3. Ett svensk SAVE

Planen för ett svenskt SAVE tar sin utgångspunkt i att de svenska energipolitiska målen ska nås. Målen är bl.a.:

· att främja effektivare energianvändning

· att bidra till minskad klimatpåverkan

· att stödja marknadsintroduktionen av ny och miljövänlig teknik 

Energimyndighetens plan lyfter fram och fokuserar på att energieffektivisering endast kan uppnås om det samtidigt finns tillgängligt ny effektiv teknik, att det finns acceptans för tekniken och kunskaper finns hos slutanvändarna. Myndigheten, liksom även EU-kommissionen, uppmärksammar på att det finns hinder som kan minskas genom sådan metodutveckling som EU:s SAVE-program stödjer. Metodutveckling kan delvis redan idag ingå i det kortsiktiga och långsiktigt energipolitiska programmet, men har haft en för undanskymd roll.

Energimyndighetens plan vilar vidare på tanken att de svenska energipolitiska målen kan uppnås snabbare och effektivare om internationellt samarbete utnyttjas på ett aktivt sätt. EU-programmen och de nationella programmen ska komplettera varandra. Samtidigt som EU:s SAVE är finansiellt sett för litet för att kunna uppnå riktigt stora effekter, så får varje krona svensk statlig finansiering större effekter om de sätts in i internationella projekt än i rent nationella. Energimyndigheten har hittills haft ett för passivt förhållningssätt och inte påverkat och deltagit i EU-projekt i den omfattning som vore effektivt. Detta beror främst på resursfördelningen och myndigheten anser att det i framtiden bör vara en större andel av projekten som finansieras från de energipolitiska programmen som är internationella. 

På vissa områden finns det naturligtvis tekniska, ekonomiska och kulturella skillnader som gör att internationellt samarbete inte är en framkomlig väg och då behövs svenska nationella SAVE-liknande metodprojekt.   

Planen innehåller till viss del nya förslag men är också ett förtydligande av den strategi och de planer som Energimyndigheten har när det gäller en större tonvikt på metodutvecklingsprojekt och ett kraftfullare internationellt samarbete. En vikt har lagts vid utformningen av planen på att analysera hinder och möjligheter kring effektiv energianvändning hos slutkunder samt att analysera vilken inriktning EU:s program kan ta framöver och vilka nationella insatser som då skulle vara intressanta för Sverige eller inte. 

För att konkretisera och sammanfatta Energimyndighetens förslag till plan för ett svenskt SAVE-program utgås ifrån två energianvändningsområden: 

· energianvändning för drivning av motorer

· energianvändning i skolor

I industrins energianvändning är elektriska drivsystem en av de större användningsområdena. Ett stort antal motorer används både i industrin och i ventilationssystem i fastigheter. Teknikutvecklingen har gått framåt, bl.a. genom en teknikupphandling som ABB vann 1999 med en ny serie motorer. Samtidigt finns det stora skillnader i energieffektivitet hos de olika motorer som säljs idag. Motormarknaden karaktäriseras också av hög grad av internationell handel. Köparen av motorer handlar ofta rutinmässigt och köper exakt samma motor som man hade tidigare. 

Inköparens viktigaste beslutskriterier torde vara lågt inköpspris och driftssäkerhet, eftersom inköpsavdelningen ansvarar för investeringsbudgeten. Två hinder kan sägas finnas för introduktion av ny energieffektiv teknik. Dels ett ”split incentive” inom organisationen (olika avdelningar, olika budgetansvar) och ett informationshinder att det tar tid (transaktionskostnad) för inköparen att hitta tekniknyheter och utvärdera anbud från olika leverantörer. Dessa hinder kan minskas med metodutvecklingsprojekt á lá EU:s SAVE-program som studerar och utvecklar ”hjälpmedel”. EU har utarbetat ett klassificeringssystem för motorer, där alla motorer som säljs i Europa finns inlagda i en databas (informationshindret) som innehåller viktig information för en inköpare, särskilt energiåtgången för motorn uttryckt i livscykelenergikostnad (LCC - organisationshindret). 

För att åstadkomma detta använde EU egen personal och finansierade studier. EU-tjänstemän förde en dialogen med tillverkare, medlemsländer och andra intressenter. Kunskapsunderlaget har tagits fram finansierat som två studier inom SAVE-programmet. Den första studien beskrev tekniska och ekonomiska potentialer för effektivisering av motorers energianvändning samt analyserade vilka styrmedel som kunde användas för att främja effektivisering. När denna rekommenderade klassificeringssystem så startades en annan studie för att ta fram underlaget, utveckla utformningen mm. För att göra klassificeringssystemet känt i den svenska industrin kommer Energimyndigheten att deltaga i ett pilotprojekt inom SAVE och inom ramen för detta sprida information i Sverige.   

Av detta drar Energimyndigheten slutsatsen att utveckling av denna typ av hjälpmedel kan överbrygga hinder men de är inte teknikutvecklingsprojekt, inte planering/uppföljning av teknikupphandling och inte heller ett rent informationsprojekt, utan ett metodutvecklings- eller främjandeprojekt. Energimyndigheten föreslår i sin plan att när det gäller internationella produktmarknader (särskilt om det är komponenter och inte system) så ska

· Sverige påverka att områden som är intressanta ur svensk synvinkel tas upp inom EU (tex motorer)

· Energimyndigheten deltaga i studier eller pilotprojekt inom SAVE (ha möjlighet, resurser och drivkraft) för att säkerställa att svenskt kunskapsunderlag och svenska specifika förhållanden beaktas i EU-arbetet (som klassificeringssystemet) och att det EU utvecklas sprids genom kompletterande informationsaktiviteter i Sverige 

Vidare menar Energimyndigheten att på de områden där teknik, ekonomi och kultur skiljer sig mellan Sverige och andra länder så ska Energimyndigheten verka för att motsvarande metodutvecklingsprojekt initieras genom nationella studier (av samma typ som SAVE). Energieffektiviteten hos hela ventilationssystem kan det t ex inte skapas något internationellt klassificeringssystem för. Myndigheten förslår därför:

· att i ett svenskt s.k. främjandeprogram (SPARA) ska ingå stöd till studier som 

· antingen syftar till en beskrivning och analys av teknik, marknad, acceptans, potential för effektivisering, möjliga styrmedel, samt rekommendation och slutsatser om styrmedel 

· eller teknisk/ekonomiska analyser som resulterar i energieffektivitetsnivåer som sedan används i lagstiftade eller frivilliga system (klassificeringssystemet är frivilligt)

Ett annat område där det finns möjligheter till energieffektivisering är energianvändningen i skolor. Energimyndigheten får från och till frågor från ansvariga i kommuner om vad en skola ”i normalfallet brukar dra i energianvändning”. Då kanske man har märkt att en skola använder betydligt mer energi än två andra i kommunen, men det svårt att överblicka om det är pga några ”naturliga” olikheter eller om det finns en besparingspotentialen i den som förbrukar mer. Här kan ett antal hinder för effektivisering finnas, nämligen dålig kunskap om sin egen energiförbrukning, tids- och kunskapsbrist hos driftspersonal och osäkerhet om hur ny teknik eller nya energitjänstavtal fungerar. Om metodutvecklings- och informationsprojekt sätts in så kan effektivare energianvändning främjas och introduktion av ny teknik påskyndas. 

Exempelvis skulle 5-10 kommuner kanske i samarbete med något regionalt energikontor kunna genomföra ett pilotprojekt som inkluderar:

· att genomföra energikartläggningar som visar användning och besparingsmöjligheter i ett antal skolor

· att utarbeta en databas med nyckeltal för olika typer av skolor som bygger på kartläggningarna och kan användas av dessa kommuner men också av andra

· att utarbeta en förenklat analysverktyg för att hitta de vanligaste besparingsmöjligheterna enbart utifrån nyckeltalen och en snabb inspektion

· att testa, utvärdera och förbättra det förenklade analysverktyget

· att testa att upphandla en energitjänst enligt lagen om offentlig upphandling

· att utvärdera hur energitjänstavtalen fungerade 

· att ta fram rekommendationer om hur upphandling av energitjänstavtal kan göras för skolor

Detta projekt är ett typiskt pilotprojekt inom SAVE-programmet. SAVE har dock en tämligen lite budget så på nio år har enbart tre projekt som har någon beröring med energianvändning i skolor finansierats. Energimyndigheten slår därför fast i sin plan för ett svenskt SAVE att:

· svenska pilotprojekt av främjandekaraktär (dvs som EU:s SAVE) ska finansieras från B5 energiteknikbidrag 

· att stöd ska beviljas med 25% om en metod demonstreras i anslagsmottagarens egen organisation

· att stöd ska beviljas med max 50% (som EU:s bidragsprocent) om en metod demonstreras, utvärderas med vedertagen utvärderingsmetod eller kritisk analys samt att en generaliserbar metod eller hjälpmedel utvecklas

· Energimyndigheten ska inom ramen för B5-anslaget prioritera teknikutvecklingsprojekt och metodprojekt utifrån deras värde i förhållande till de energipolitiska målen bl.a. deras potential för effektivisering och deras kostnadseffektivitet

Vidare är strategin när det gäller syftet att komplettera EU:s program med svenska insatser att Energimyndigheten ska bevaka, föreslå och implementera. Strategin är att initiera eller deltaga i SAVE-finansierade studier och pilotprojekt på områden där Sverige kan dra nytta av detta. Härvidlag ska koncentrationen läggas på områden där produktmarknaderna är mycket internationella, där effektivitet kan nås i anslagsanvändningen och/eller där liknande problem finns i länder utanför Sverige. Energimyndigheten föreslår inte enbart hur Sverige kan påverka och deltaga i EU-samarbete utan genomför också en preliminär analys av på vilka områden eller styrmedel där det är intressantast med svenska insatser. Energimyndigheten avser att arbeta vidare nationellt och internationellt med märkning, teknikupphandling, vissa delar av direktiv EEC/93/76 (bl a tredjepartsfinansiering) och offentlig upphandling. Därutöver har Klimatkommittén i sitt betänkande föreslagit ytterligare insatser kopplat till direktiv EEC/93/76.  

4. Hur främjar EU och EU:s medlemsstater energieffektivisering?

4.1. Beskrivning av EU:s energiprogram och särskilt SAVE-programmet

Målen för EU:s åtgärder på energiområdet är att säkerställa försörjningstryggheten, öka konkurrenskraften samt minska miljöpåverkan. Energiinriktade program finns inom femte ramprogrammet för forskning och utveckling samt inom ramprogrammet för energi. Inom ramprogrammet för energi är SAVE II det program som syftar till att främja effektiv användning av energi. 

EU:s SAVE-program startades 1991 och SAVE II antogs 1996 i Rådets beslut av den 16 december 1996 om ett flerårigt program för att främja en effektiv energianvändning i gemenskapen – SAVE II
. SAVE är en förkortning för Specific Actions for Vigorous Energy Efficiency. Effektivt utnyttjande av energi är inom EU en hörnsten i ansträngningarna för att minska energianvändningens inverkan på miljön. Det är också en del i EU:s sätt att utjämna skillnaderna mellan olika regioner och bidra till försörjningstrygghet och sysselsättning. EU har därför flera program för att främja effektivare energianvändning inom gemen​skapen, varav SAVE är ett. Femte ramprogrammet för forskning och utveckling är ett annat. 

De övergripande målen för SAVE är att stimulera åtgärder för ökad energieffektivitet och ökade investeringar i energibesparande åtgärder och spridning av effektiv teknik. En politik för effektiv energianvändning är ett viktigt instrument för att utnyttja och främja den nya energiteknik som ramprogrammet kommer att lägga grunden för. Målet har preciserats och programmet skall bidra till att minska den specifika energianvändningen hos slutanvändarna med en procentenhet per år utöver vad som annars skulle ha uppnåtts.

Bakgrunden till EU:s SAVE-program framgår av EU-kommissionens meddelande om rationell användning av energi från 1998. I Kommissionens meddelande anges att många kostnadseffektiva investeringar i effektiviseringsåtgärder inte görs. Den ekonomisk/tekniska potentialen år 2010 beräknas vara 18% av 1995 års slutliga årliga energianvändning (17% i industri, 14% i transport, 22% i bostäder & lokaler). Ett antal hinder finns dock för att denna potential ska realiseras, nämligen huvudsakligen:

· avsaknad av information eller imperfekt information

· institutionella och legala barriärer

· tekniska barriärer

· finansiella barriärer

Eftersom programmet stödjer förberedelse och genomförande av  åtgärder i syfte att främja effektivisering, så kallas det ofta för ett främjandeprogram. Programmet behandlar effektiv användning av energi hos slutkunder, men även kraftvärme.

SAVE finansierar sex olika typer av projekt, nämligen utredningar/studier, pilotinsatser, informationsprojekt initierade av kommissionen, informationsprojekt initierade av andra, uppföljning samt regionala energikontor. Lagstiftande åtgärder på gemenskapsnivå kan också utarbetas inom programmets ram. Programmets syfte, ”beståndsdelar” och stödnivåer har fastställts i Rådets beslut av den 16 december 1996 om ett flerårigt program för att främja en effektiv energianvändning i gemenskapen – SAVE II (96/737/EG).

Karaktären hos främjandeprogram kan enkelt beskrivas som att projekten demonstrerar en ny metod att spara energi. Det är alltså inte fråga om att en ny teknik demonstreras, vilket ju ingår i femte ramprogrammet. Främjande ska inte sammanblandas med rena informationsprojekt. Exempel på några typiska SAVE-pilotprojekt finns i bilaga 2. 

De sex olika typer av projekt, nämligen utredningar/studier, pilotinsatser, informationsprojekt initierade av kommissionen, informationsprojekt initierade av andra, uppföljning samt regionala energikontor beskrivs översiktligt i det följande.  

Utredningar och liknande åtgärder (ofta kallade studier) är underlag som behövs inför lagstiftning eller frivilliga system (i senare fallet t ex överenskommelser med tillverkare om minimistandards). I fulltext från beslutet framgår att:

” Utredningar och andra liknande insatser för att genomföra och komplettera gemenskapsåtgärder (t. ex. frivilliga överenskommelser, uppdrag till standardiseringsorgan, kooperativ upphandling och lagstiftning) i syfte att främja effektiv energianvändning, utredningar om energiprisernas inverkan på en effektiv energianvändning och utredningar för att fastställa energieffektivitet som ett kriterium inom gemenskapsprogrammen.”

Definitionen på en studie är att den ska täcka alla EU-länder, att det är en ren utredning (dvs inget genomförande och att de är ett första steg innan något ska implementeras. Det kan vara tekniska studier som underlag för normer eller märkning. 

Pilotinsatser syftar till att påskynda investeringar i effektiv teknik eller förbättra energianvändningsmönster eller som det står uttryckt i SAVE-beslutet ”facilitate the transition from demonstration to marketing”. 

Karaktäristika hos pilot actions är ”pilot” som står för att det är första gången någonting görs; ”action” betyder att projektet är mer operativt implementerande än studier. Stöd ges ej till kommersiella projekt dvs projekt som ger vinst till anslagsmottagaren. Projekten ska också vara ”teknikneutrala” t ex innehålla slutsatser om vilken typ av tekniska lösningar som ger störst energibesparingar men inte utvärdera eller rekommendera endast en enskild tillverkares teknik. 

Ofta gäller pilotprojekten att man testar en idé eller hypotes om hur man kan spara energi. Steg två är att man testar denna i verkligheten. Steg tre är att man tar fram en modell (slutsats, rekommendation, verktyg eller handbok) som kan replikeras dvs andra kan använda. Steg fyra är en första spridning av information om projektresultaten. 

Informationsprojekt som kommissionen tar initiativ till och som andra organisationer söker till SAVE-programmet för finansiering av kan innehålla framtagning av information, att skapa strukturer för information, utbildning och träning. Nätverk som samlar, prioriterar och cirkulerar information och know-how kan också delfinansieras. Informationsprojekt beskrivs ej vidare här eftersom denna typ av program redan finns i Sverige (B3 information och utbildning). Däremot kan kopplingen mellan informationsprojekt och andra styrmedel t ex ett svenskt SAVE behöva laboreras kring. 

Uppföljning gäller att mäta och utvärdera såväl EU gemenskapens åtgärder men även att följa medlemsstaternas program. Denna typ av projekt avgränsas bort och diskuteras inte i det fortsatta.

Regionala energikontor delfinansieras under de tre första verksamhetsåren genom SAVE-programmet. Övrig finansiering kommer vanligen från lokala eller regionala aktörer, t ex kommuner eller länsstyrelser. Kontoren föreslår ett arbetsprogram som utgår från regionens förutsättningar och behov. Arbetsprogrammet innehåller främst följande funktioner för kontoren:

· erbjuda information, råd och utbildning i energy management

· ge teknisk rådgivning om utformning om projekt kring energy management

· sammanföra personer/organisationer med liknande problem

· genomföra oberoende kartläggningar av lokala energiproducenter eller tillverkare av utrustning

· bidra i att starta relevanta projekt

· stimulera ekonomisk aktivitet

· verka som en intermediär mellan lokala/regionala myndigheter och lokala/regionala aktörer på energimarknaden

· utveckla relevanta europeiska kontakter för att stimulera informationsutbyte och tekniköverföring

De regionala energikontoren behandlas i det följande endast där det gäller frågan om spridning av internationella projektresultat. 

Lagstiftande åtgärder och frivilliga program tas fram av EU-kommissionen. Beslutsunderlag tas ofta fram genom studier. EU:s energimärkning av hushållsapparater är en lagstiftad åtgärd och minimikrav på kyl- och frysapparater är också lagstiftad. Frivilliga program eller överenskommelser med tillverkare finns för minimistandards för tvättmaskiner, TV och video mm. 

Villkoren för projekt som finansieras av SAVE är: 

· kostnadseffektivitet (kostnads/intäktsanalys ska göras), 

· besparingspotential (direkt och indirekt) , 

· miljökonsekvenser (främst reduktion av CO2) 

· projektet ska resultera i nya lösningar på generella problem så att replikerbarhet är möjlig
, 

· en första informationsspridning ska ingå i projektet, 

4.3. Styrmedel inom SAVE som är eller kan komma att bli sk CCPM’s

I föreliggande uppdrag anges att planen för ett svenskt SAVE ska vara upplagt på ett sådant sätt att det kompletterar EU:s SAVE-program. Det är därmed viktigt att klargöra vad som ska kompletteras och vilken inriktning de EU-gemensamma insatserna kommer att ta framöver. Denna uppgift försvåras av att EU-kommissionens handlingsplan för energieffektivisering ännu inte är tillgänglig, så inriktningen i EU:s fortsatta arbete står inte klart. Utifrån Kommissionens meddelande om effektivisering
, meddelande om politik och åtgärder för att reducera utsläpp av växthusgaser
 samt diskussioner i SAVE-kommittén, med DG-TREN mm kan man dock ana sig till att möjliga s k common and co-ordinated policies and measures (så kallade CCPM’s) kan vara.

Ett av syftena EU-kommissionen hade med sitt meddelande om energieffektivisering 1998 var följande: ”To prepare the ground in this specific field for common and coordinated policies and actions which will need to be undertaken in the light of the Kyoto Agreement.” De främsta slutsatserna i Kommissionens meddelande var att det, för att åstadkomma den högre takt i energiintensitetsförbättningen, behövs bättre fokusering och samordning av gemenskapens och medlemsstaternas åtgärder (s k common and coordinated policies and measures), förbättring och förstärkning av befintliga åtgärder, underlättande av utbyte av erfarenheter och ”best practice” samt att välja på vilka områden insatserna bör sättas in. För detta regeringsuppdrag är den första slutsatsen mest relevant, nämligen hur en fokusering och samordning av gemenskapens och medlemsstaternas åtgärder kan bidra till resultat i form av energieffektivisering.

EU-kommissionen konstaterar att EU:s strategi för energieffektivisering inte kan implementeras utan samarbete och stöd från en lång rad aktörer. Ökat samarbete med medlemsstaterna ska sökas liksom med energibranschen, tillverkare, distributörer, installatörer, branschorganisationer, energiföretag, konsumentorganisationer och frivilliga miljöorganisationer. 
På området byggnader konstaterar EU-kommissionen att detta är ett av de viktigaste områdena.  Fokus bör vara på komponenter och utrustning, energieffektiv design och användning i byggnader, nya koncept för renovering och livscykelenergianalys. Inom SAVE-programmets ram ska initiativ tas för utveckling av verktyg för installatörer att utforma bra system, utbildning och certifiering av deras användande av verktygen. Information till slutkonsumenterna. Revidera direktiv 93/76 som måste förstärkas. Medlemsstaterna bör se över sina byggregler.

På området apparater prioriteras märkning på fler hushållsapparater, frivilliga avtal med tillverkare på fler områden både hushåll, lokaler och industri (tex pumpar, fläktar, belysning) Energy star och ”incentive schemes”. 

För effektivisering av industrin energianvändning föreslås främst två element. För det första att etablera minimikrav på energieffektivitet på ”manufactured goods” - använda Save för teknisk/ekonomisk analys och mandat till standardiseringsorgan. För det andra långsiktiga avtal med industribranscher med kvantitativa mål för effektivisering i deras tillverkningsprocesser.  

När det gäller tredjepartsfinansiering, resultatgaranti och annan kreativ finansiering menar EU-kommissionen att potentialen inte är fullt utnyttjad. Nya medel att stödja behövs. Öka intresset från banker. Nya kontraktsformer kan utvecklas som tex resultatgaranti som tillämpats i Altener. Investment clearing houses kan användas så att banker kan få oberoende utvärderingar av eff projekt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att flera av följande styrmedel redan är eller kan komma att bli s k common and co-ordinated policy measures:

· minimistandards för elektrisk utrustning

· stimulering av energitjänster

· ett EU-gemensamt ramverk för långsiktiga avtal med industrin

· offentlig upphandling och eventuellt teknikupphandling

· program för energikartläggningar

· stimulering av innovativa finansieringslösningar t ex tredjepartsfinansiering

· stimulera effektiva transporter t ex kampanjer för effektiv körbeteende

· energideklaration av utrustning och byggnader

· s k best practice programmes

4.4. Exempel på program i andra länder

Här ges endast en kort beskrivning av program som är annorlunda än de svenska. Källan är den enkät som DG-TREN gjorde 1999 inom SAVE-programmet. 

Program för energikartläggningar finns i ett flertal europeiska länder. Subventioner för energikartläggningar i industrin ges i Belgien, Finland, Tyskland, Irland, Luxemburg, Spanien och Storbritannien samt planeras i Grekland. Subventioner för kartläggningar i servicesektorn ges i Tyskland, Grekland, Italien, Portugal, Spanien och Storbritannien. 

Subventioner för åtgärder som leder till effektivare energianvändning i industrin ges i fem av EU:s medlemsstater och varierar mellan 10% och 50%. 
 Åtgärderna inkluderar t ex utbyte av ineffektiv utrustning, konsultation, konstruktion och värmeåtervinning. 

Program som riktas till servicesektorn innehåller byggregler, certifiering av byggnader samt att man i Italien föreskriver att företag med energianvändning över 1.000 ton oljeekvivalenter ska ha en energiansvarig. De frivilliga åtgärderna inkluderar avtal med eller utan stöd för kartläggning. 

5. Hur kan energieffektivisering främjas i Sverige?

5.1. Analys av hinder och möjligheter

EU:s SAVE-program syftar till att komplettera EU:s tekniska forsknings- och utvecklingsprogram genom att främja effektivisering av energianvändningen i Europa. Målet är, som tidigare angetts, att stödja program för att på ett kostnadseffektivt sätt förbereda och genomföra åtgärder. Ovan beskrevs EU-kommissionens analys av hinder för implementering av kostnadseffektiva åtgärder. Här beskrivs och analyseras i punktform hinder och möjligheter, som ofta diskuteras i sammanhang med energieffektivisering. Analysen baseras bl a på en svensk intervjuundersökning av företag inom industri och lokalförvaltning gjord i juni 1999. Den person som ansvarade för företagens energiinköp tillfrågades om attityder, beteende och intentioner. 

Hinder 1 – dålig kunskap om egen energianvändning och möjligheter till besparingar
Möjlighet – nyckeltal, benchmarking och energikartläggning 

I intervjuundersökningen av ansvariga för energiavtal hos 182 företag, framkom att kunskap om företagets energianvändning (t ex uttryckt i MWh) saknades hos 20% av de energiintensiva företagen, hos cirka 40 % av verkstads- samt hos hela 60% av lokalförvaltningsföretagen. 

Undersökningen visar vidare att 22% av företagen har avtal om energieffektivisering med sin energileverantör och 12% har motsvarande med ett konsultbolag. Ungefär 8% av samtliga företag har ett energitjänstavtal med en energileverantör vilket inbegriper hjälp med energikartläggning. Förekomsten av kartläggning som en del av energiavtalet är mer än dubbelt så vanligt i energiintensiv industri som på lokalsidan. Det är ett starkt samband mellan att ha genomfört många effektiviseringsåtgärder (fler än tre) och att antingen ha avtal om kartläggning eller ha/planera att ISO eller EMAS-certifiera företaget. 

Den grupp som inte känner till företagets energianvändning karaktäriseras av att det är mindre företag inom kategorin lokalägare, att de inte har genomfört åtgärder för att spara energi, att de inte planerar att certifiera sig och att de har haft samma elleverantör de senaste tre åren. De anser sig inte ha egna anställda med hög kompetens inom energieffektivisering och de kan tänka sig en längre pay-off tid på effektiviseringsåtgärder. Dessa är en viktig målgrupp för information från Energimyndigheten. 

Energimyndigheten ser här en möjlighet att information från Energimyndigheten skulle främja effektivisering genom att sökkostnaden för företag och kommuner sjunker. På samma sätt kan en ökad användning av energitjänster leda till energieffektivisering. 

Hinder 2 – lägsta inköpspris är ofta enda eller åtminstone viktigaste kriteriet för investeringar i energikrävande utrustning – avsaknad av kalkylering av energikostnaden som kommer att uppstå vid användning av utrustningen 

Möjlighet – upphandling där livscykelenergikostnaden (LCC) också kalkyleras och ingår i beslutsunderlaget. Verktyg, metoder och riktlinjer som stödjer och förenklar användning av LCC vid upphandling kan främja effektivisering av energianvändningen. 

I intervjuundersökningen från 1999 framkom att endast ett fåtal företag accepterar längre än 3 års pay-off och att förekomst av en miljöpolicy inom företaget inte påverkar betalningsviljan.

Hinder 2b – Det kanske kan upplevas som komplicerat och tidskrävande att ändra rutiner för upphandling (dvs ändra till LCC)

Möjlighet – demonstration av ny metod så att fördelarna kan redovisas samt utbildning 

Hinder 3 – begränsad investeringsbudget samt uppdelning mellan investeringsbudget och driftsbudget på olika organisatoriska enheter inom företag

Möjlighet – nya finansieringsformen t ex tredjepartsfinansiering, resultatgaranti eller funktionsavtal (performance contracting
).

Hinder 4 – ”split incentive” eller skilda plånböcker när det gäller beslutsfattare som är fastighetsägare och hyresgästen som betalar räkningen

Möjlighet – fastighetsägarnas drivkraft att profilera sig inom yttre miljö, arbetsmiljö och som en kostnadseffektiv förvaltare. Projekt som stöds av en myndighet kan upplevas som en kvalitetsstämpel.

Dessa båda hinder är kanske den väsentligaste ”felande” länken, som gör att högre effektivitet inte nås. I många fall behövs det dessutom specialiserad personal för att sköta den energikrävande utrustningen. Tredjepartsfinansiering och energitjänster är därför intressanta möjligheter i detta sammanhang. Dessa tjänster finns redan idag i Sverige men inte i den omfattning som skulle vara miljömässigt motiverad. Staten kan agera för att ”få igång marknaden” t ex för att underlätta avtalsskrivning. Det råder kunskapsbrist i många kommuner om hur tredjepartsfinansiering kan upphandlas i enlighet med lagen om offentlig upphandling. 

Det finns dessutom i Sverige en trend mot ökad s k ”outsourcing” av byggnader. I hyresavtalen baseras sedan betalningen på lokalytans storlek (kr/m2). Incitamenten för effektivare användning av energin minskar då drastiskt hos slutanvändaren och det blir en typisk s k ”split incentive”. Det är väsentligt att hyresavtalen utformas på ett sätt så att funktion (inklusive värme, kyla, belysning) och kvalitet (inneklimat etc) säkerställs och att incitament för förbättringar läggs in. Demonstration av metoder kan här tillföra kunskap till slutanvändarna av energi.  

Cirka 25% av företagen diskuterar eller är intresserade av hjälp med finansiering av energibesparande åtgärder. Intresset är störst inom energiintensiv industri och verkstadsindustri. 
Hinder 5 – Drift- och underhållsåtgärder eftersatta pga tidsbrist eller kunskapsbrist

Möjlighet – stöd till framtagande av utbildningspaket 

Exempel på utbildningsbehov är att den ökade användning av styrning och IT kräver högre teknisk kompetens. På andra håll i Europa används t ex certifiering av energiansvariga (t ex uppgraderas till fastighetsingenjör istället för fastighetsskötare, vilket också ger mer status). 

Intervjuundersökning visade på detta område att mellan 40 % och 70% uppger att man inom företaget inte har egen hög kompetens kring energieffektivisering. Dessutom har 76 % inte heller köpt in konsulttjänster för energieffektivisering under de senaste 12 månaderna. Kompetenshöjande åtgärder och stimulering av kommersiella tjänster har möjligheter att leda till energieffektivisering. 

Hinder 6 – organisatorisk struktur i kommuner (t ex miljöförvaltning och teknisk förvaltning) och olika kunskaper, prioriteringar och organisationskultur i förvaltningarna. 

Möjlighet – överenskommelser mellan Energimyndigheten och högsta ledningen i vilka krav ställs på specifikt samarbete mellan olika delar i kommunförvaltningen.

Hinder 7 – osäkerhet i hur ny teknik fungerar
Möjlighet – kunskapsspridning genom t ex databaser över goda exempel. Informationen inkluderar förekalkyl och uppföljning efter genomförda åtgärder. 

Sammanfattningsvis kan sägas att det finns potentialer för energieffektivisering, men även hinder för genomförande av kostnadseffektiva och miljömässigt motiverade åtgärder. Det finns möjligheter till ökad effektivisering om olika typer av ”verktyg” tas fram och information samlas och sprids genom Energimyndighetens försorg. Möjligheter finns också till effektivisering om Energimyndigheten stimulerar till utveckling och demonstration av tjänster, som sedan kan fortsätta på kommersiell basis. Det senare är ett typiskt exempel på vad som i detta sammanhang menas med marknadspåverkande åtgärder. 

5.2. Möjligheter i form av drivkrafter och styrmedel 

De delar av de svenska energipolitiska programmen, som syftar till effektivare användning av energi, innehåller främst forskning, utveckling och demonstration av ny teknik och delvis också information om ny teknik. Hur är då förhållandet mellan ovanstående hinder och möjligheter å ena sidan och styrmedel i energipolitiken och drivkrafter hos aktörerna? Nedanstående figur ger en ”karta” över möjligheter, styrmedel och drivkrafter. Fetstil markerar områden som Energimyndigheten idag inte har så goda möjligheter att arbeta med eller ge stöd till. 

Översikten nedan startar i olika tidshorisonter och teknisk mognadsgrader samt specificerar för varje tidshorisont den typ av kunskapsverktyg som slutanvändaren måste ha eller som kan underlätta dennes utvärdering av olika alternativa beslut. Besluten kan gälla utvärdering av anbud vid inköp eller beslut att vidta eller inte vidta underhållsåtgärder. Den fjärde kolumnen placerar in de styrmedel som de energipolitiska programmen innehåller i respektive tidshorisont. I kolumnen anges både styrmedel men nyckelorden står också för vad styrmedlen stimulerar till för aktivitet i samhället, t ex stimulerar till forskning eller till utbildning. Styrmedlen är främst finansiering men kan också stå för statens roll som intermediär som verkar för att skapa nätverk och samarbete t ex mellan högskola och näringsliv. 
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Figur 2. Översiktsbild över teknisk mognadsgrad, kunskapsunderlag, styrmedel och drivkrafter på kort och lång sikt. Fetstil markerar de områden som dagens energipolitiska program inte behandlar.

De kunskapsunderlag och åtgärder som återfinns på raderna befintlig teknik och drift/underhåll skulle kunna ingå i det kortsiktiga energipolitiska programmet tillsammans med redan befintliga styrmedel som teknikupphandling, information och utbildning. Utveckling och demonstration av metoder kan ingå i det långsiktiga programmet som ett komplement till forskning, utveckling samt demonstration av teknik, eftersom de främst får effekter på lång eller medellång sikt. 

En av de roller som staten har är att stödja kunskapsuppbyggnad och framtagande av beslutsunderlag (vilket många av ovanstående åtgärder i fetstil just gäller). I många fall behövs dessutom oberoende utvärderingar av tekniska lösningar. 

Energimyndigheten drar slutsatsen att det finns både ekonomiska och imageskapande drivkrafter hos användare, tillverkare och andra aktörer. Dessa aktörer behöver dock ett bättre

kunskapsunderlag för att fatta rationella beslut. Många slutanvändare tar inte fram ett sådant kunskapsunderlag, vilket ju också innebär kostnader, pga osäkerheten om storleken på kostnadsbesparingen till följd av energieffektivisering. Utveckling av kunskapsunderlaget skulle därmed kunna motiveras ur ett samhällsekonomiskt och miljörelaterat perspektiv. Energimyndighetens uppgift är därmed att förenkla och förstärka de drivkrafter som finns, men som för närvarande inte utnyttjas fullt ut enligt intervjuundersökningen från juni 1999. 

6. ETT SVENSKT SAVE – Huvudsakligt innehåll 

6.1. Introduktion och syfte 

Ett svenskt SAVE ska syfta till att främja genomförandet av kostnadseffektiva miljömässigt motiverade åtgärder genom att stödja marknadspåverkande projekt.

Ett svenskt SAVE-program föreslås innehålla tre olika delprogram:

1. ett svenskt främjandeprogram 

2. påverkan på och deltagande i EU-gemensam verksamhet och kompletterande nationella åtgärder 
3. informationsspridning i Sverige om internationella projektresultat

Samtliga delprogram skall  täcka alla slutanvändningssektorerna, nämligen bostäder, service, industri och transporter. 

Första punkten, ett svenskt främjandeprogram, handlar om att ge stöd till SAVE-liknande projekt i Sverige. Här avses stöd till studier och pilotprojekt samt initiering av samlade program. Detta främjandeprogram syftar till att komplettera EU-programmet SAVE och de svenska teknikorienterade programmen. 

Punkten två innehåller Energimyndighetens deltagande i EU-program och/eller att komplettera EU-program med svenska insatser (syfte nr 1: att få hävstångseffekter genom nationella stödjande åtgärder syfte nr 2 att samarbete i EU kan användas för att påverka EU i en riktning som är givande för Sverige)

Det finns två motiv för det första delprogrammet. Det första är att det finns samma behov i Sverige för ett främjandeprogram för energieffektivisering som det finns i resten av EU. Det andra är att det på flera områden är svårt att genomföra internationella samarbeten och projekt, eftersom förutsättningarna i de olika länderna är olika antingen av tekniska, ekonomiska eller kulturella skäl. Därför erfordras ett nationellt anpassat program jämte EU:s SAVE-program.    

För andra delprogrammet krävs en aktiv hållning hos Energimyndigheten, en strategi och framtagande av prioriterade och icke-prioriterade områden samt en planering och timing av nya projekt (eventuellt i samarbete med Kommissionen). Slutligen är det en fråga om en budget bestående av programanknutna kostnader som möjliggör att Energimyndigheten deltager i EU-program. Storleken på denna kan variera år från år beroende på antalet prioriterade projekt. Informationsaktiviteter på nationell basis hör också till delprogram två.  

För att öka informationsspridningen i Sverige om internationella projektresultat – främst från SAVE-programmet bedömer Energimyndigheten att det endast krävs små ytterligare personella resurser, små omkostnader för insamlande och översättning av material samt en målmedveten strategi.  

En näraliggande fråga är öka andelen svenskt deltagande i SAVE. Det ingår i Energimyndighetens uppgift att stimulera till detta, vilket myndigheten gör genom information om programmet samt särskilda rese- och planeringsstöd inför ansökan till EU. Det svenska deltagandet har varierat under åren 1995-1999, men kan nu sägas ha nått en tillfredställande nivå (1999 deltog svenskar i projekt som tilldelades cirka 30% av budgeten). Denna frågeställning avgränsas därför bort i denna rapport. 

6.2.  Svenskt främjandeprogram - SPARA

Det svenska främjandeprogrammet syftar till att främja energieffektivisering i Sverige genom nationella projekt och program. Programmet är ett komplement till de svenska teknikbaserade programmen. Det är dessutom ett komplement till EU:s SAVE-program på alla de områden där olikheterna mellan Sverige och övriga EU-länder är så stora att det är svårt att nå resultat genom internationella projekt. Nationella projekt är då den enda framkomliga vägen. 

Olikheter finns mellan Sverige och andra EU-länder både när det gäller teknik, ekonomisk lönsamhet men också kulturella skillnader finns. En del av olikheterna bottnar i andra förutsättningar vad gäller klimat, samhällstruktur och på en del områden har Sverige hunnit längre i utvecklingen av energieffektiv teknik. Fortsatt utveckling är då svårt att samarbeta internationellt om. 
Teknikområden där skillnaderna är för stora jämfört med andra länder är t ex (ej uttömmande lista): 

· fönster (skillnaden är kallare klimat och därmed behov av lägre U-värde dvs annan teknik)

· vissa uppvärmningssystem 

· ventilation (lägre utetemperatur ställer högre krav på förvärmning av luft och därmed hela ventilationssystemet utformning och dimensionering; även olika tekniska och administrativa standards)

· frekvensomriktning (effektivare motordrivsystem)

· värmepumpar med miljöanpassade köldmedier (stor marknad i Sverige men mindre i Europa)

· belysning (Sverige har teknikmässigt och marknadsmässigt försprång för närvarande)

· bilar (märkning har funnits i Sverige, i andra länder introduceras den först nu och för att öka effektivisering i Sverige behövs alltså andra typer av åtgärder eller styrmedel än i EU)

Ett svenskt SAVE-program ger verktygen att arbeta med främjande av effektivisering på nationell basis. Stöd till studier och stöd till pilotprojekt har alla karaktären av främjandeprogram som SAVE-programmet har. Endast formen är olika och vem som initierar. Med samlade program avses projektpaket och initiativ som tas från Energimyndigheten för att uppnå målinriktade och kostnadseffektiva program där olika styrmedel eller projekt kombineras och olika aktörsgrupper engageras. SPARA – svenskt program avseende rationell användning av energi.

6.2.1. Studier stöds

Stödet syftar till att efterlikna och åstadkomma samma resultat som studier inom EU:s SAVE-program. Formuleringen i SAVE-beslutet är ” Utredningar och andra liknande insatser för att genomföra och komplettera gemenskapsåtgärder (t. ex. frivilliga överenskommelser, uppdrag till standardiseringsorgan, kooperativ upphandling och lagstiftning) i syfte att främja effektiv  energianvändning, utredningar om energiprisernas inverkan på en effektiv energianvändning och utredningar för att fastställa energieffektivitet som ett kriterium inom gemenskapsprogrammen.”

Syftet är att studierna ska utgöra en länk mellan kortsiktiga och långsiktiga energipolitiska åtgärder genom att använda kunskap från bl a forskning och utveckling. Denna kunskap sätts i det sammanhang som råder på marknaden vad gäller ekonomi, funktion, acceptans, organisatoriska faktorer etc och kan därmed bilda beslutsunderlag för implementering av teknik och metoder. 

Exempel på studier som är relevanta är sådana som ger underlag till energimärkning av hus (som ju kan bli lagstiftat eller frivilligt program). Ett annat exempel är riktlinjer för energieffektiv och miljöanpassad produktutveckling. För förstnämnda exempel vore 100% i stöd till studien motiverat, eftersom inget enskilt företag eller organisation har direkt nytta av beslutsunderlag om märkning av hus. Nyttan uppnås i samhället, som behöver ett kunskapsunderlag till hur ett nationellt märkningssystem bör utformas.  

Exempel på studier som kan leda till energieffektivisering i Sverige är:

· En utredning om hur energieffektivitet ska fastställas som ett kriterium i en framtida revidering av VAS-klassningssystemet för ventilation (som bara finns i Sverige). 

· ENEU-2000, ett verktyg för upphandling enligt livscykelkostnad, kan vidareutvecklas för andra kundgrupper t ex tung industri. Dessa slutanvändare kan idag inte formellt använda ENEU då de har andra garantiregler etc. 

· Noggranna studier om miljöledning i Sverige vore önskvärda som beslutsunderlag för att sedan kunna ge rekommendationer om energieffektivisering som en del av miljöledning. Svenska företag är i högre grad certifierade enligt antingen ISO14001 eller EMAS än i något annat land.
· Möjlig utformning av långsiktiga avtal med industrin (LTA) kan analyseras. 

Energimyndigheten förordar att en formulering infogas i regleringsbrev för myndigheten, så att möjlighet ges för genomförande av denna typ av studier. Följande formulering föreslås infogas under rubriken B3 åtgärder för effektivare energianvändning: 

”Anslaget får användas för finansiering av studier inom det svenska SAVE-programmet SPARA och därvid gäller förordningen (1998:222) om statligt stöd till energiforskning. Medel skall användas för att studier som främjar kunskapsuppbyggnad och beslutsunderlag vid framtagande, utveckling och användning av lagstiftning eller frivilliga program inom effektivare energianvändning. Medel skall vidare användas för studier i energisystemets funktionssätt, vilket inbegriper interaktioner mellan det tekniska systemet, energi​marknaden, miljön och klimatet.”

Processen ska kunna initieras av en organisation samt av Energimyndigheten, på samma sätt som EU-kommissionen, som i ett öppet ”call for proposals” kan precisera ett antal prioriterade studier. Stödet kan sökas av alla organisationer som kan visa att de har kompetensen att genomföra studierna. Högskolor och konsultföretag torde vara de mest relevanta organisationerna. Med studier skall avses särskilt: 

· beskrivning och analys av teknik, marknad, acceptans, potential för effektivisering, möjliga styrmedel, samt rekommendation och slutsatser om styrmedel 

· teknisk/ekonomiska analyser som resulterar i energieffektivitetsnivåer som sedan används i lagstiftade eller frivilliga system

Eftersom EU-kommissionen har möjlighet att lämna ett sådant stöd inom SAVE-programmet torde det vara förenligt med EU:s statstödsregler att Sverige ska kunna lämna samma typ av stöd. Det är SAVE-beslutet som styr tillämpningen. 

Ovan föreslås två olika typer av studier. Den ena rör främst att undersöka hinder och möjligheter för flera tekniker eller större teknikområden, inom vilka forskning, utveckling, demonstration och teknikupphandling har finansierats av Energimyndigheten. De flesta FUD-programmens resultat skulle kunna komma ut snabbare med hjälp av en hinder/möjlighetsanalys (analys av både teknik och institutionella och informationshinder) och en mer utvecklade implementeringsstrategier. Detta arbete pågår delvis redan med Energimyndighetens personal, men omfattningen borde öka och universitet/högskola eller konsultbolag skulle ha kompetensen att göras dessa studier. En sådan analys kan också ligga till grund för förändrade program. 

Den andra typen av studier syftar till ta fram kunskapsunderlaget för "verktyg" eller metoder att uppnå energieffektivisering. Detta ska inte förknippas med information, utan är steget innan informationsspridning dvs en utvecklingsinsats för att skapa informationsinnehållet. Grunden för ett sådant verktyg kan vara underlag som kommer från en hinder/möjlighets analys. Särskilt viktigt är det med underlaget i form av tekniska specifikationer på energiprestanda men också funktioner, miljöaspekter etc. 

På flera teknikområden finns idag riktad information kring upphandling, drift och underhåll av utrustning såsom tryckluft, pumpar, fläktar och belysning. Det finns dock många teknikområden på vilket det saknas verktyg (t ex hjälpmedel vid planering, utvärdering, beslutsfattande och uppföljning) eller där den tekniska utvecklingen kräver uppdateringar. Det svenska energipolitiska programmet fokuserar hårt på ny teknik. Utveckling av underlag till dessa ”verktyg” är svåra att finansiera med gällande regelverk. Det krävs därför både ett utredningsarbete och, vilket kanske är minst lika viktigt, ett samarbete med och förankringsarbete i de branscher där tekniken används respektive tillverkas. I utredningsarbetet kan ingå såväl intervjuarbete men också tekniska mätningar och uppföljning av resultat av effektiviseringsåtgärder. Eventuellt kan ett mindre stöd för att investera i en ny utrustning ges via energiteknikbidraget och uppföljningen ingå som en del i studien. Exempel på en studie som bör prioriteras är en mer generell översyn av motordrivsystem. Andra områden kan vara ny teknik för värmeväxling (bättre utnyttjande av värme) etc.

Studier bör följas av någon typ av informations- eller utbildningsprojekt. Detta är mycket viktigt för att tillvarata resultatet och få till stånd implementering av kostnadseffektiva energieffektiviseringsåtgärder. Denna informationsverksamhet är inte ett alternativ till, utan ett komplement till, information om ny teknik. Därmed bör också resurser i form av personal och informationsbudget ökas. 

6.2.2. Pilotprojekt stöds 

Det finns i princip samma potential i projekt för metodutveckling i Sverige som det finns i resten av EU. Därför är det av största vikt att Sverige, liksom EU:s SAVE, får möjlighet att ge stöd till främjandeprojekt. Bidrag bör kunna sökas av organisationer, kommuner, företag som:

1. har en idé eller hypotes om ett nytt sätt att spara energi

2. implementerar idén

3. utifrån en utvärdering och analys av erfarenheterna utvecklar en ”modell” eller ett verktyg som gör att andra kan använda det nya sättet att spara energi (replikerbar)

4. sprider information 

Kostnader under punkt 2 har ett större mått av egennytta för ett företag, medan det nästan är obefintlig egennytta i punkt 3 och 4 (om inte organisationen är en branschförening el dyl). 

Energimyndigheten menar att stöd skall kunna ges med upp till 50% för pilotprojekt av främjandekaraktär. Detta är mer än de 25% som ges som energiteknikbidrag för ”utveckling innan varan introduceras på marknaden”. SAVE-programmet beviljar upp till 50% (ofta cirka 40-45%) i stöd för denna typ av projekt.  

Projektresultaten ska naturligtvis vara offentliga (dvs ingen ensamrätt för den som har utvecklat). Flera liknande organisationer ska också kunna arbeta tillsammans för att säkerställa att idén kan replikeras (dvs metodiken kan enkelt överföras till annan organisation eller situation). Urvalskriterierna vid bedömningen av projektansökningar bör likna SAVE-programmets, nämligen koncentreras kring besparingspotential, kostnadseffektivitet (kostnads-intäktsanalys kan ingå i ansökan), miljöeffekter och spridningspotential. 

Exempel på projekt kan vara:

· framtagning av analysverktyg att användas i industrin, 

· fyra kommuner som skapar energiprojektpaket för effektivisering i skolor, 

· några större fastighetsbolag som analyserar och tar fram ”den bästa modellen” för outsourcing av drift och underhåll. 

· kommuner eller regionala energikontor kan få initial stöttning för att starta ECOPROFIT-projekt några organisationer tar fram, testar och utvärderar nya sätt att upphandla energieffektiv teknik på (i projektet ingår utveckling av metodiken, verklig tillämpning, utvärdering av styrkor och svagheter samt rekommendationer till andra organisationer)
Energimyndigheten vill i denna plan för ett svenskt SAVE-program visa på strategin hur detta kan tillämpas under anslag B5 och hur förordningen 1998:653 kan användas till att ge stöd till projekt på samma sätt som SAVE ger stöd till pilotprojekt. 

Enligt förordning 1998:653 (förordning om statligt stöd till energiteknik) får stöd enligt §3 ges till ”industriell forskning där kritisk analys används för att utveckla ny kunskap som ska kunna användas för att utveckla nya produkter, tillverkningsprocesser eller tjänster eller för att markant förbättra befintliga produkter, processer eller tjänster”. Stöd får därutöver också ges till utveckling innan varan introduceras på marknaden. I 4§ anges att stödberättigade åtgärder bl a är att ”utveckla, praktiskt prova eller demonstrera system där ny energiteknik utnyttjas” (4§ 1 stycket 2 punkten) och att ”demonstrera energiteknik eller nya förvaltningsformer, system eller metoder i lokaler och bostäder”(4§ andra stycket 1 punkten). 

Energimyndigheten tolkar detta som att stöd kan ges till utveckling av nya metoder för energieffektivisering om det i projektet ingår att utveckla kunskap eller demonstrera metodik som kan replikeras. Det finns en skiljelinje mellan två typer av pilotprojekt som kan stödjas med denna förordning. Den ena gäller om en enda organisation utvecklar och genomför ett pilotprojekt på sin egen anläggning – dvs demonstrerar en metod enligt 4§ andra stycket. Detta projekt kan stödjas med 25% (eller 35% för småföretag). Om å andra sidan en (eller flera organisationer tillsammans) utvecklar, testar, utvärderar (med en vedertagen utvärderingsmetod eller kritisk analys) ett eller flera försök och därefter utvecklar en generaliserbar metod, så kan detta bedömas vara industriell forskning och betingar, såsom i SAVE-programmet, ett stöd på 50%. 

Energimyndigheten tolkar vidare att när det gäller att ”utveckla, praktiskt prova eller demonstrera system där ny energiteknik utnyttjas”, så kan ”system” vara inte enbart tekniska system utan även som informativa eller organisatoriska system under förutsättning att systemet per definition leder till implementering av ny teknik. Observera att denna paragraf bör tillämpas om projektet gäller industriella processer. Under ordalydelsen att ”demonstrera energieffektiv teknik eller nya förvaltningsformer, system och metoder i lokaler och bostäder” kan ingå projekt som rör kvalitets- och energisäkring vid out-sourcing, ”energy management” och upphandlingsrutiner. I upphandlingsrutiner inkluderas här också försöksverksamhet med samordnad upphandling för att öka volymer och pressa kostnader för ny befintlig teknik. Dessa projekt får genomföras för bostäder samt lokaler i servicesektorn och industrin och betingar maximalt 25% stöd. 

Den nya kunskap, som utvecklas i pilotprojekten, bör dokumenteras på ett sätt som är enkelt för andra användare att applicera t ex i form av verktyg eller handböcker. Ett krav för att få stöd till denna typ av projekt bör vara att anslagsmottagaren eller annan lämplig organisation (branschförening eldyl) genomför ett informationsprojekt som syftar till bredare spridning av den nya metoden. Informationsprojektet kan få maximalt 100% stöd från anslaget B3 information. Jämför detta krav med att EU kräver att informationsspridning ingår i projektet. 

Information och utbildning efter pilotprojekt är avgörande för spridningseffekterna på samma sätt som efter studierna. Den nya metodiken som testats i pilotprojekten bör spridas genom informationsinsatser. 

6.2.3. Frivilliga program

EU-kommissionen utarbetar inom SAVE-programmets ram förslag till lagstiftning och initierar frivilliga program. Dessa är t ex märkning och överenskommelser med tillverkare av energikrävande utrustning. På samma sätt kan Energimyndigheten medvetet verka för energieffektivisering genom frivilliga åtgärder. En dialog och samverkan med branschorganisationer, högskolor och myndigheter är väsentligt och initialt kan analyser och utveckling av kunskapsunderlag behövas. Detta kan då genomföras och finansieras genom studier och pilotprojekt (enligt avsnitt 6.2.1 och 6.2.2. ovan).

Sverige satsar förhållandevis mycket på forskning och utveckling på energiområdet.  Energimyndigheten planerar att testa verksamhet för att stimulera implementering av teknik, inte genom generella bidragssystem eller lagstiftning utan genom främjandeåtgärder. Områden som skall prioriteras är sådana där samarbete med andra länder är svårt pga tekniska, ekonomiska och kulturella skillnader. Energimyndigheten har utifrån hindersanalysen (se sid 18 ovan) och utifrån beskrivningen av möjliga styrmedel (se sid 18 ovan) identifierat vilka element som de energipolitiska programmen redan innehåller och vilka som saknas och som har en potential att leda till kostnadseffektiva miljömässigt motiverade energieffektiviseringsåtgärder. 

Energimyndigheten föreslår nedan vilka nya element som kan inkluderas i programmen för omställning av energisystemet. Startpunkten kommer att vara en dialog med energianvändande branscher, särskilt inom fastighetsförvaltning samt kommuner, om frivilliga överenskommelser om CO2-reduktion genom energieffektivisering. Någon exakt plan kan inte anges utan kommer att bero på vilka behov som uttrycks av företagen. Elementen kan dock inkludera: 

· Partnerskap/överenskommelser med företag och kommuner

· Utveckling av verktyg och kunskapsunderlag

· Främjande av innovativa finansieringslösningar t ex tredjepartsfinansiering

· Övriga metodprojekt 

Överenskommelser mellan Energimyndigheten och företag och kommuner bör vara långsiktiga och stimulera till genomförande av miljömässigt motiverade. Mål formuleras i samarbete med företagen och utformningen i övrigt baseras bl a på erfarenheter från NUTEK:s/Energimyndighetens projekt Eko-Energi. Innan överenskommelserna har kunnat slutligt utformas behövs utredningar och studier för att finna former och utvärdera alternativ och resultat. 

Överenskommelserna måste fungera som både morot och piska. Till en stor del kan ett partnerskap, som ger en kvalitets- och miljöprofil till ett företag, en bransch eller en kommun, vara både morot och piska. Piskan är risken att få dålig publicitet om man sviker överenskommelsen. Inom ramen för överenskommelserna kommer sannolikt utbildning och utveckling av upphandlingsverktyg att vara viktiga för att få till stånd ett genomförande av åtgärder. Långsiktighet leder till att upphandling av kostnadseffektiva miljöanpassade produkter och system vid det naturliga utbytet av utrustning kommer att vara en av hörnpelarna. Troligen kan ytterligare morötter komma att behövas med tanke på de energianvändare där energi är en liten del av totala kostnader. Då behövs en koppling till s k non-energy benefits (tex yttre och inre miljö, kvalitet, produktivitet, sysselsättning, regional utveckling). Eventuellt kan det behöva utredas om det behövs ett system för utbildning, kvalitetssäkring och certifiering för energikartläggningar, både detaljerade och enkla. 
Utveckling av verktyg har tagits upp som en centralt behov på flera ställen i denna rapport. Att stödja utvecklingen av verktyg kommer att vara en av de viktigare uppgifterna för Energimyndigheten inom ett svenskt SAVE. Inriktning bör ligga på att underlätta upphandling. Här behövs ett samarbete med andra myndigheter t ex Boverket, Konsumentverket, EKU-delegationen, NUTEK mfl. Användningen av verktygen behöver inte stödjas. Eventuellt kan en första pilotinsats tex att i en eller flera applikationer testa och demonstrera användningen av ett nytt verktyg, som t ex kan vara en mall för kartläggningar. Utvärdering är viktigt för att förbättra verktygen och bedöma effekterna av deras användning. 

Innovativa finansieringslösningar och energitjänstavtal, som t ex tredjepartsfinansiering,  resultatgaranti och funktionsavtal (s k performance contracting) är intressanta koncept som används mer i Tyskland, Österrike och USA än i Sverige. Marknadspotentialen har av de företag som säljer sådana koncept uppskattats vara mycket stor. Samtidigt finns det idag lite kunskap hos slutanvändare av energi om hur avtal med nya finansieringslösningar kan utformas. Särskilt gäller detta hur kommuner kan upphandla tjänsterna enligt lagen om offentlig upphandling. Hittills har Energimyndigheten inte haft resurser att satsa på annat än några begränsade projekt där flaskhalsar identifierats och något  demonstrations- och informationsprojekt.  

Målsättningen bör vara att initiera och stimulera uppkomsten av en fungerande marknad på detta område. För att åstadkomma detta i Sverige behövs begränsade studier, ett visst stöd för att initialt testa och demonstrera i några olika fall, utbyte av erfarenheter internationellt, uppföljning av fördelar och problem samt slutligen informationsprojekt för att sprida kunskap om goda exempel. Med statlig insats för att få igång marknaden, skapa förtroende och kunskap hos beställarna och bidra till breddad kompetens på säljarsidan, så kan verksamheten fortleva och bidra till implementering av energieffektiviseringsåtgärder. Det bedöms och som viktigt att stimulera svenska företag att erbjuda dessa tjänster så att inte utländska bolag hinner få försprång, eftersom de kan testa metodiken på sin hemmamarknad. 

Övriga metodprojekt Samordnad upphandling kan testas genom pilotprojekt. Detta är kopplat till teorin om lärkurvor, som kortfattat innebär att det finns ett lärande i produktionen när antalet producerade enheter successivt ökar. På detta sätt sjunker kostnaderna per enhet när en produkt kommer upp i högre volymer. Samtidigt har större köpare en bättre förhandlingsposition och kan också pressa priserna. Med metoder för samordnad upphandling eller volymupphandling så kan den annars ibland dyra nya tekniken komma upp i produktionsvolym, genomgå en lärandeprocess och kostnaderna kan sjunka. Andra möjliga projekt kan röra insamling av statistik för att skapa nyckeltal eller ”bench-marking” i olika branscher eller på olika teknikområden. 

6.2.4. Uppföljning av främjandeprogrammet

Det är viktigt att följa upp och utvärdera det svenska främjandeprogrammet för effektivare energianvändning dvs resultaten av studierna och pilotprojekten. Inte enbart en resultatuppföljning behövs, utan även uppföljning som kan användas för att förbättra de metoder eller verktyg som utarbetats inom programmet. 

Uppföljningen bör inriktas på analyser av pilotprojektens direkta effekt i de organisationer där de implementerats samt av i vilken omfattning den nya metodiken har spridits till andra organisationer (dvs spridningseffekter). Rapporteringen av de direkta effekterna bör ingå som ett villkor i bidragsgivningen medan spridningseffekterna måste analyseras genom intervjuer och observationer bland företag i Sverige. Båda typerna av uppföljning bör i möjligaste mån innehålla både kvalitativa och kvantitativa resultat. 

Pilotprojekt är per definition alla olika till sitt innehåll, så uppföljningen måste utformas olika från projekt till projekt, vilket är tämligen resurskrävande. Energimyndigheten föreslår därför att programanknutna medel avsätts med ytterligare minst en miljon kronor vardera på anslaget B3 respektive B5 och att dessa får användas för utvärdering/uppföljning av aktiviteter som bedrivs inom det svenska främjandeprogrammet.

6.3. Påverkan på och deltagande i EU-gemensam verksamhet samt kompletterande nationella åtgärder 

Bakgrunden till delprogrammet är internationaliseringen av energimarknaden och marknaderna för energikrävande produkter och tjänster. En annan bakgrund är strävan att utnyttja statliga nationella medel och EU-medel så effektivt som möjligt. Ur båda perspektiven är det viktigt för svenskt del att:

· påverka EU i en riktning så att EU-åtgärderna är intressanta ur ett svenskt perspektiv

· planera och genomföra svenska program och/eller deltaga i internationella projekt så att EU-åtgärderna får hävstångseffekter i Sverige 

Sverige kan påverka EU-samarbetet på flera sätt och Energimyndigheten har möjlighet att råda över några av dessa. Påverkan på direktivförslag och liknande sker i Rådet och rådsarbetet hanteras från Regeringskansliet. Energimyndigheten kan och skall enligt regleringsbrev för år 2000 snabbt skall kunna ta fram underlag för det svenska deltagandet inom ramen för EU- och IEA-samarbetet. Här ska Energimyndigheten inta en aktiv hållning, vidmakthålla en hög kompetens i sakfrågor och kunskap om andra länder samt intensifiera kontakterna med motsvarande handläggare inom Regeringskansliet. 

Därutöver kan Energimyndigheten och Näringsdepartementet i SAVE-kommittén eller ramkommittén för energi föreslå eller diskutera inriktningen inom ramen för SAVE-programmet. Särskilt gäller detta den årliga utformningen av prioriterade områden för studier och pilotprojekt. Vid utveckling av märkningssystem för hushållsprodukter finns en valmöjlighet i vilka produkter som prioriteras. Bl a arbetar man inom EU med märkning av gaseldade varmvattenberedare, vilket är ett mindre intressant teknikområde sett från svensk synvinkel. Hittills har kommittéarbetet bedrivits aktivt och genom samarbete med delegater från andra länder, vilket har gett tämligen goda resultat i form av påverkan på inriktningen. Energimyndigheten kommer att fortsätta på detta sätt. 

Frågor som är intressanta att driva gentemot övriga EU, är t ex att märkning av hushållsapparater utökas till att gälla fönster, värmepumpar mfl apparater samt att fler industriprojekt bör initieras inom SAVE-programmet.

Det tredje sättet på vilket Energimyndighet kan påverka utvecklingen kring energieffektivisering i EU är genom att deltaga i EU-program, bl a SAVE. I regleringsbrev för myndigheten år 2000 anges som mål ”att Statens energimyndighet skall delta i projekt inom ramen för EU:s program,… och IEA-samarbetet. En förutsättning är att deltagandet ligger inom ramen för Statens energimyndighets myndighetsansvar eller bidrar till genomförandet av det svenska energipolitiska programmet.” Konkret innebär detta att deltaga i studier och pilotprojekt. Svenskt deltagande i studier bidrar till att de svenska förhållandena (av teknisk, ekonomisk eller kulturell natur) beskrivs och analyseras mer noggrant i EU:s beslutsunderlag inför lagstiftning eller frivilliga program.  

Exempel på tidigare svenskt deltagande i EU är att NUTEK deltog i en studie om kontorsutrustning och hemelektronik där tekniska och ekonomiska potentialer undersöktes och olika styrmedel analyserades. Rapporten blev sedermera underlag för frivilliga avtal med tillverkare av TV- och videoapparater inom EU. Energimyndigheten har också deltagit i en studie om möjligheten att använda teknikupphandling som styrmedel på gemenskapsnivå. Ett exempel på att EU-åtgärder har följts av svenska nationella program (som kompletterar EU:s) är de informationsinsatser Energimyndigheten har om EU-klassificeringen av motorer.

Slutsatser från utvärderingen av EU-märkningen för kylar och frysar redovisas i rapporten ”Cool Labels”
. Denna visar bl a  att energimärkningen av vitvaror har fått mycket olika resultat i olika länder. De olika resultaten beror inte enbart på olika elpriser utan snarare på om länderna har eller har haft kompletterande nationella program om effektiva vitvaror. Att komplettera EU-program med antingen rent nationella satsningar eller med internationella samarbeten har olika fördelar. Deltagande i internationella pilotprojekt ger lägre kostnader ( pga ”shared task”) och större effekt, men kan vara mer svårframkomligt innan enighet mellan länderna nås. Rent nationella svenska projekt, främst informationsprojekt (exempel är vitvarukampanjen Elätaren som relaterar till EU:s energimärkning av hushållsapparater) innebär inte lägre kostnader, men ger vid rätt utformning en ökad effekt i Sverige av redan tagna kostnader på EU-nivå. 

För att ge en bild av hur svenska energipolitiska åtgärder kan komplettera EU:s program för effektivare användning av energi (främst SAVE), så följer här en diskussion och analys av de områden som kan komma att bli föremål för gemensamma och koordinerade åtgärder (s k CCPM’s) och preliminära svenska planer anges för dessa områden. En osäkerhet om EU:s framtida inriktning finns, eftersom EU-kommissionens handlingsplan kommer att diskuteras i Rådssamarbetet under år 2000. Analysen baseras därmed på Energimyndighetens hittillsvarande bedömning av vad som kan komma att krävas från svensk sida. 

6.3.1. Överenskommelser med tillverkare om minimikrav på produkter

EU-kommissionen driver på ett flertal områden förhandlingar med tillverkande företags branschorgan i syfte att sluta frivilliga överenskommelser om minimistandards för apparater. Detta är ett alternativ till lagstiftning med obligatoriska minimikrav. I rådet och kommittéarbetet kan Sverige påverka vilka teknikområden EU-kommissionen väljer att gå vidare med. Sverige bör också verka dels för att överenskommelserna utformas så att de blir dynamiska snarare än konserverande och dels för att utvärdering av överenskommelserna genomförs. Energimyndighet kan komma att behöva inhämta och upprätthålla kunskap om teknik och marknad för att kunna leverera underlagsmaterial till Näringsdepartementet. I övrigt innebär överenskommelserna endast smärre aktiviteter från medlemsstaternas sida. Överenskommelserna inbegriper oftast att Kommissionen i en dialog med branscher förhandlar utformning samt finansierar förstudier, uppföljning och mindre informationsprojekt från SAVE-budgeten. I förstudierna och informationsprojekten kan ibland medlemsländernas myndigheter involveras. 

6.3.2 Teknikupphandling 

Om teknikupphandling blir en s k CCPM så är Sverige väl förberett på detta. Koordinerade teknikupphandlingar skulle innebära att en svensk beställargrupp ska samlas, svenskt material samlas för förstudien samt att vissa informationsinsatser behövs i Sverige. Styrmedlet är särskilt intressant på de områden där den energikrävande utrustningen är lätt överförbar internationellt och där det är fråga om tekniska komponenter (snarare än system). Fyra internationella teknikupphandlingar har redan genomförts, varav en inom EU, och erfarenheterna visar på vilka sätt styrmedlet är möjligt att tillämpa koordinerat med flera deltagande länder. En grov uppskattning av framtida omfattning är att en tredjedel av de teknikupphandlingar som Energimyndigheten delfinansierar år 2002 kan vara internationella samarbeten.  

6.3.3. Offentlig upphandling 

Redan i juli 1999 har Energimyndigheten redovisat
 siffror som visar att det finns en stor potential i Sverige för energieffektivisering genom upphandling av bästa befintliga teknik i den svenska offentliga sektorn. Viss osäkerhet råder dock om vilken typ av CCPM som kan komma att initieras från EU-kommissionen. Möjligen handlar det om lagstiftning eller överenskommelser, möjligen om utarbetande av riktlinjer för upphandling, användning och underhåll vad gäller energianvändningen i offentliga sektorn, samt om utbyte av ”best practice”-information mellan EU-länderna. De senare (riktlinjer och information) kan genomföras genom att EU-kommissionen samordnar ländernas insatser t ex inom pilotprojekt. Om Sverige väljer att deltaga i dessa program eller projekt så behövs resurser för att t ex:  

· lämna information om svenska metoder samt lagstiftning och tekniska standards 

· lämna synpunkter på verktyg som utvecklas

· sprida information i Sverige om de slutsatser som dragits på EU-nivå eller implementera de program som utformats på gemensam basis. 

I Sverige finns redan en form av riktlinjer på flera teknikområden (de s k programkraven för t ex belysning och ventilation). Dessa kan komma att behöva uppdateras för att följa med den tekniska utvecklingen. Detta kan genomföras genom stöd till studier och pilotprojekt i det svenska främjandeprogrammet SPARA. Eftersom Sverige därmed ligger långt framme på detta område, måste värdet av deltagande i EU-gemensamma frivilliga system noga övervägas. Energimyndigheten föreslår att ett kommande CCPM i EU om offentlig upphandling genomförs i Sverige i formen av överenskommelser eller partnerskap med svenska kommuner (i enlighet med avsnitt 6.2.3 i denna rapport). Omfattningen på arbetet med utformning, dialog med kommuner, initiering och bedömning av underlagsmaterial samt informationsaktiviteter bedöms kräva en heltidstjänst på Energimyndigheten. 

6.3.4. Best practice program 

Begreppet ”best practice” kommer ursprungligen från Storbritannien och innebär främst benchmarking mellan företag i samma bransch samt information om bästa metodik och bästa teknik för energieffektivisering. Energimyndigheten antar dock att det inte blir fråga om bindande direktiv utan om koordinerade projekt inom SAVE-programmets budget och anser det för troligt att EU-kommissionen kommer att föreslå finansiering av ett större best-practice-projekt inom industri och ett inom byggnader från SAVE-programmet. Ett stort mått av frihet att deltaga eller inte deltaga torde finnas för medlemsländerna. Energimyndigheten har inte gjort någon slutlig bedömning av värdet av detta styrmedel, men det torde rimligtvis inte vara mindre verkningsfullt i Sverige än i Storbritannien. I nuläget, och utifrån nu beslutade resurser, prioriteras dock nationella åtgärder och EU-samarbete på områden som teknikupphandling och information om märkning högre än best-practice. Strategin är dock att följa utvecklingen inom EU framöver. 

6.3.5. Energimärkning av produkter apparater och utrustning

EU-märkning av hushållsapparater kommer med mycket stor sannolikhet att utformas för fler apparattyper och troligen kommer befintliga märkningar att revideras så att den tekniska utvecklingen följs och stimuleras ytterligare. Det kan också tänkas att märkning blir aktuellt på inte bara hushållsapparater utan också på värmesystem, ventilationssystem och belysning i alla typer av byggnader. Energimyndigheten bedömer att utformningen av märkning samt information till slutanvändare om märkningen är mycket viktiga styrmedel för att stimulera till energieffektivisering på medellång sikt. Konsumentverket deltar i utformningen, genomför kontrollen i Sverige och informationen om hushållsapparater. Konsumentverket och/eller Energimyndigheten kan komma att prioritera att deltaga i studier och i informationsprojekt kring märkta produkter. När antalet märkta produkter ökar, så ökar också omfattningen på informationsinsatserna och resursbehovet. 

6.3.6.Strängare utformning samt vidareutveckling av direktiv 93/76/EEC 

EUs rådsdirektiv 93/76/EEG syftar till att reducera utsläppen av koldioxid (CO2) genom förbättrade energieffektiviseringsåtgärder. Direktivet anger att medlemsländerna skall införa någon form av program på följande sex områden:

· energideklaration för byggnader.

· mätning och debitering av värme, luftkonditionering och tappvarmvatten.

· tredjepartsfinansiering.

· isolering av nya byggnader.

· regelbunden inspektion av uppvärmningssystem över 15 kW och

· regelbunden energiinventering i industriföretag med hög energiförbrukning.

EU-kommissionen har i ett meddelande från år 1998 indikerat att man vill föreslå en direktivändring, så att medlemsländernas genomförande av direktivet skärps. Vilket mottagande detta kommer att få bland medlemsländerna är osäkert. I Sverige är vissa av delprogrammen begränsade i omfattning eller program saknas. Ett strängare bindande direktiv skulle innebära att resurser och utformning av regelverk behöver sättas till i Sverige. Klimatkommittén har i sitt betänkande
 föreslagit att samtliga åtgärder, som direktivet täcker, skall införas i Sverige. 

6.3.7. Långsiktiga avtal med industri 

Långsiktiga avtal med industri har genomförts nationellt i flera EU-länder med goda resultat och har rönt ett stort internationellt intresse. Diskussioner har förekommit, framför allt på internationella konferenser, om möjligheterna att sluta EU-gemensamma avtal eller att skapa ett harmoniserat ramverk för nationella överenskommelser. Energimyndigheten bedömer att såväl nationella som internationella överenskommelser kan vara av värde och att man i Sverige redan i ett tidigt skede bör överväga och analysera hur sådana avtal kan utformas. 

6.3.8. Information, utbildning samt energitjänster

Information och utbildning är en av flera prioriterade områden inom EU:s SAVE-program. Medlemsstaternas engagemang i dessa projekt varierar kraftigt. Utbildning och certifiering av installatörer av utrustning och system (t ex uppvärmningssystem) har nämnts från Kommissionens sida. Erfarenheterna i Sverige visar att certifiering har betytt mycket för installationskvaliteten vid installation av värmepumpar och kylmaskiner. Samtidigt har Klimatkommittén föreslagit utbildning och informationsspridning om fastighetsförvaltning. Dessutom vill Energimyndigheten på detta område prioritera samarbete med myndigheter i EU:s medlemsländer samt resultatspridning i Sverige från EU:s SAVE. Generellt kan sägas att det finns ett stort utbildningsbehov och att avvägningar måste göras om vilka områden utbildning ska koncentreras till samt ansvars- och arbetsfördelningen mellan EU-nivå, nationella och lokala initiativ. 

6.3.9.Uppföljning och utvärdering 

Ett annat område som EU-kommissionen prioriterar är uppföljning och utvärdering. På detta område skulle ett erfarenhetsutbyte och eventuellt en harmonisering av utvärderingsmetoder vara värdefullt. Detta skulle dock kräva en viss aktivitet av Energimyndigheten och svenska forskare.  

6.3.10. Summering

Energimyndigheten drar några slutsatser av ovanstående analys och diskussion. Sammanfattningsvis är strategin i delprogram två av ett svenskt SAVE att bevaka, föreslå och implementera. Strategin är att initiera eller deltaga i SAVE-finansierade studier och pilotprojekt på områden där Sverige kan dra nytta av detta. Härvidlag ska koncentrationen läggas på områden där produktmarknaderna är mycket internationella, där effektivitet kan nås i anslagsanvändningen och/eller där liknande problem finns i länder utanför Sverige. Energimyndigheten avser att arbeta vidare nationellt och internationellt med märkning, teknikupphandling, vissa delar av direktiv 93/76 (bl a tredjepartsfinansiering) och offentlig upphandling. 

Förutom att vara ett komplement till EUs SAVE-program kan ett svenskt SAVE utgöra en god grund även för samarbete inom t ex IEA och i andra internationella sammanhang.
6.4. Spridning av internationella resultat

EU:s SAVE-program har blivit kritiserat för att programmet inte givit de resultat som förväntats, eftersom informationen om projektresultat sprids i för liten omfattning och därmed att implementeringen av åtgärder inte kommer till stånd i de olika medlemsländerna. EU-kommissionen har under år 2000 agerat för att inom SAVE-programmets ram göra förbättringar. Energimyndigheten menar dock att det inte enbart är EU:s roll utan att också medlemsstaterna har ett visst ansvar att verka för resultatspridning, som har relevans för energianvändare och andra aktörer i det egna landet.

I dagsläget finns ingen målmedveten ”bevakning” av erfarenheter och projektresultat från SAVE. På andra områden finns det – Energimyndighetens OPET-kontor verkar för erfarenhets- och informationsspridning från forsknings- och utvecklingsprojekt som finansierats av bl a EU:s femte ramprogram. Informationsspridning från SAVE-programmet skulle ha som målgrupp både Energimyndigheten och alla de svenska målgrupperna och energianvändarna. Spridning av projektresultat från IEA-samarbetet är också värdefulla, men även här finns bättre nätverk sedan tidigare. Detta delprogram i ett svenskt SAVE är särskilt viktigt för små företag som inte alltid är tillräckligt starka att deltaga i internationella projekt, varför det är viktigt att resultaten kommer dem till godo.

 Årligen avslutas och slutrapporteras cirka 50 stycken SAVE-projekt och hålls ett 30-tal seminarier inom SAVE. Ingen i Sverige har någon överblick eller kunskap om alla dessa resultat. EU-Kommissionen har varken finansiell möjlighet eller upparbetade nationella kontakter för att bidra till spridningen av resultaten till alla aktörer i alla medlemsländer. En förbättring kan dock också göras på gemenskapsnivå, Energimyndigheten har också en roll och även de regionala energikontoren torde ha en roll om man ser till deras funktion. 

Energimyndigheten föreslår att informationen sprids på samma sätt som övrig information t ex via Energimyndighetens tidning EnergiVärlden, hemsida mfl informationskanaler och ”blandas” med fördel med svenska projektresultat, eftersom det inte är någon fördel i att särskilja internationell information. EnR, som är ett nätverk av myndigheter i EU-länderna, kan med fördel användas för att inhämta informationen, men fyller inte någon särskild funktion i spridningen av resultaten. Planen inbegriper att Energimyndigheten har: 

· en medveten bevakning och sållning av projektresultat

· samarbete med aktörer, som t ex regionala energikontor som sprider informationen vidare

· spridning via Energimyndighetens vanliga kanaler

Energimyndigheten är delvis själv målgrupp för t ex studier studier om teknik eller acceptans eller projekt med slutsatser om vilken typ av program eller projekt som ger goda resultat. På andra områden är resultaten högst intressanta för slutanvändare, som beslutsfattare i företag och kommuner, eller speciella yrkeskategorier som arkitekter, försäljare, rådgivare eller tillverkare. Energimyndigheten har hittills erfarit att inköpare av utrustning, tjänstemän på kommunens tekniska kontor eller miljöchefer i industriföretag sällan åker till internationella seminarier och konferenser som anordnas av SAVE. Ofta tar de inte ens de reskostnader som är förknippade med att åka till Stockholm. Möjligheterna att enkelt hitta slutrapporter är också alltför små om man inte vet var man ska söka. Alla SAVE-projekt är naturligtvis inte värda att sprida information kring i Sverige. En del är mindre lyckade, har lägre kvalitet eller så är förhållandena annorlunda i Sverige så resultaten inte är relevanta. Slutsatsen är att en viss bevakning, sållning bearbetning och informationsspridning vore värdefull för att få ut full nytta av de medel som satsas på EU:s SAVE-program.

Strategin i informationsspridningen bör vara att denna information måste vävas in tillsammans med annan kunskap och andra budskap till respektive målgrupp. 

Det är viktigt att utforma enkla och effektiva rutiner på Energimyndigheten för spridning av internationella projektresultat. Exempel på möjliga lösningar vore att inhämta slutrapporter och med projektkoordinatorns tillåtelse skanna in sammanfattningen och sprida denna i befintliga nätverk, framför allt till de regionala energikontoren. En annan enkel åtgärd är att marknadsföra Cordis, som är EU:s databas på Internet, i Sverige. Sållning av projekt kan handhas av handläggare som arbetar med ett visst sakområde och därmed är lämpad att avgöra om SAVE-projekts resultat är intressanta och relevanta att sprida i Sverige. Sakhandläggare och informatör kan bäst bedöma hur informationen ska spridas vidare. Språkproblem kan dessvärre vara ett hinder för resultatsprdingen. SAVE-rapporterna är oftast skrivna på engelska eller t o m franska eller tyska. I vissa fall kan översättning till svenska vara motiverad för att målgruppen ska kunna ta till sig innehållet. Detta innebär naturligtvis särskilda kostnader.

Samarbete med de svenska regionala är centralt i informationsspridningen, men deras benägenhet att satsa resurser på informationsspridning om internationella projektresultat är inte känd. Energimyndigheten får efter diskussioner med representanter för kontoren diskutera detta och eventuellt överväga om myndigheten kan utforma några enkla system som ger energikontoren större incitament. Ett exempel kunde vara en mindre delfinansiering från Energimyndigheten för att bjuda in utländska projektledare till seminarier.  

7. Genomförande av ett svenskt SAVE - Energimyndighetens roll och andra aktörer

I samtliga delprogram inom ett svenskt SAVE är det en självklarhet att Energimyndigheten samverkar med andra myndigheter, med branschorganisationer, företag och kommuner. Avsikten är att programmen ska föras i en interaktiv process med andra aktörer nationellt och internationellt. Exempelvis kan Energimyndigheten inte enskilt utveckla verktyg för energieffektivisering. Energimyndigheten kan initiera en process som innehåller utveckling av t ex verktyg i dialog med energianvändarna. Senare i processen kan pilotfaser behövas där några användare implementerar och demonstrerar så att en första utvärdering och förbättring åstadkoms. 

En samverkan sker på industrisidan bl a med NUTEK när det gäller miljöanpassad produktutveckling och exempelvis miljöledning i mindre och medelstora företag. På dessa områden saknas i dag resurser på Energimyndigheten att utveckla metoder och verktyg.  Samverkan med NUTEK sker idag i mån av tid hos Energimyndighetens personal och utan möjlighet att tillföra medel för metodutveckling. Ett sätt förstärka samarbetet med NUTEK och andra industriaktörer kan vara genom studier inom ett svenskt SAVE.
8. Finansieringsplan

Energimyndighetens plan för finansiering av ett svenskt SAVE-program är att de föreslagna stödet till studier finansieras från B3 Teknikupphandling med användande av forskningsförordningen. 

Pilotprojekten inom det svenska SAVE-programmet tas från anslag B5 energiteknikbidrag med den tolkning/komplettering av förordningen som föreslås. 

Delprogram 2 (svenska projekt som kompletterar EU-åtgärder) kan lösas finansiellt genom s k Energimyndighetens egna deltagande i EU-program, som är programanknutna kostnader på B3 och B5. Myndigheten beräknar att en rimlig budget, för att genomföra det svenska deltagande i EU-program med en bibehållen eller något högre ambitionsnivå än tidigare, vore cirka 5 miljoner kronor per år (cirka 3 miljoner tidigare). Budgeten bör fördelas lika på anslagen B3 information och B5 energiteknikbidrag eftersom det handlar om metodutveckling. B3 information kan öka på bekostnad av B3 teknikupphandling i detta fall. 

Delprogram 3 kostar lite i bidrag eller informationsaktiviteter, ytterligare en liten del i personalresurser.
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