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Rapportering av arbetet med konsekvensanalyser enligt SimpLex-förordningen

1.  Sammanfattning

Arbetet med särskild konsekvensanalys enligt SimpLex-förordningen befinner sig i ett inledningsskede hos Energimyndigheten och kommer att intensifieras under år 2001. Det gäller bl.a. att utveckla kommunikationen med främst de små företagen och att hitta former för att följa upp effekter av föreskrifter. 

Ett generellt konstaterande, som myndigheten vill framföra, är att de för företagen kontroversiella frågorna i samband med en reglering i allt väsentligt är kopplat till innehållet i förordningstexten. Myndigheten kan därför i sitt arbete med föreskrifter inte tillmötesgå alla synpunkter som framförs av företagen. Föreskrifterna begränsar sig oftast till att reglera rent administrativa förfaranden (t.ex. utbetalning, redovisning och rapportering). Det ställningstagande enligt SimpLex-förordningens checklista som därför är av störst betydelse är om en reglering genom föreskrift överhuvudtaget är nödvändig. Endast i de fall där en föreskrift gör det enklarare för företagen att uppfylla krav i förordning skall en föreskrift utfärdas. Energimyndighetens erfarenhet är att inom myndighetens ansvarsområde finns det oftast ett behov, speciellt bland de mindre företagen, av föreskrifter som definierar begrepp och beskriver hur företagen praktiskt skall utforma t.ex. rapportering.

2. Redovisning av myndighetens arbete med föreskrifter under år 2000
Under år 2000 har fem nya föreskrifter utfärdats av Energimyndigheten. Myndighetens föreskrifter publiceras i NUTEK:s föreskriftsserie NUTFS. 

Arbetet med en av föreskrifterna övertogs efter en ändring i förordningen (2000:614) om stöd till småskalig elproduktion i ett avslutande skede från Affärsverket svenska kraftnät. Då hade redan ett förslag till föreskrift och en konsekvensanalys upprättats av Svenska kraftnät, vilket också hade kommunicerats via ett remissförfarande. Arbetet kunde därför begränsas till att inarbeta de synpunkter som lämnats i remissyttrandena.

Övriga föreskrifter är beslutade av Energimyndigheten i dess egenskap av nätmyndighet enligt ellagen (1997:857).

De för företagen kontroversiella frågorna i samband med en reglering är oftast kopplade till innehållet i de förordningar som föregår föreskrifterna. Energimyndigheten har i sitt arbete eftersträvat att i föreskrifterna söka tydliggöra regleringarna i respektive förordning. Ett första ställningstagande har i enlighet med SimpLex-förordningen varit att överväga behovet av föreskrift. I samtliga fem fall har Energimyndigheten kunnat konstatera att det föreligger ett behov av kompletterande reglering till förordningarna. Inte minst de små företagen har behov av vägledning vad gäller t.ex. de rapporteringskrav som uppställs i förordningarna. Det bör noteras att det förekommer att förordningstexten är formulerad på ett sådant sätt att myndigheten i princip måste komplettera förordningen med en föreskrift.

Samtliga föreskrifter har föregåtts av ett remissförfarande där företag, branschorganisationer m.fl. har fått möjlighet att yttra sig. Det bör poängteras att de företag som omfattas av regleringarna är förhållandevis få till antalet och utgör en krets med goda relationer till Energimyndigheten eller till branschorganisationer som myndigheten samarbetar med. Energimyndigheten avser emellertid att i arbetet med framtida föreskrifter utveckla kommunikationen med främst de små företagen. Arbetet med särskild konsekvensanalys kommer överhuvudtaget att intensifieras hos myndigheten under år 2001. Bland annat gäller det att hitta former för att följa upp konsekvenser av regleringar för de små företagen.

Utformningen av föreskrifterna har också syftat till att underlätta för Energimyndigheten i arbetet med att utföra de åläggande som följer av respektive förordning. Den slutsats man kan dra av detta strävande är att med få undantag innebär det också att arbetet underlättas för företagen.

3.  Nya föreskrifter under år 2000

Följande föreskrifter har beslutats under år 2000:

Statens energimyndighets föreskrifter och allmänna råd om mätning och rapportering av överförd naturgas (NUTFS 2000:3)

Statens energimyndighets föreskrifter om offentliggörande av avgifter och övriga villkor för transporterad naturgas (NUTFS 2000:4)

Statens energimyndighets föreskrifter om formerna för redovisning och utbetalning m.m. av stöd till småskalig elproduktion (NUTFS 2000:5)

Statens energimyndighets föreskrifter och allmänna råd om redovisning av ingångsbalansräkning i naturgasverksamhet och verksamhet med lagring av naturgas för annans räkning (NUTFS 2000:6)

Statens energimyndighets föreskrifter om avgiftsrapport med uppgift att ligga till grund för naturgasavgift (NUTFS 2000:7).

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutgiltiga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, avdelningsjuristen Göran Morén och verksjuristen Fredrik Selander, den sistnämnde föredragande.
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