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Energimyndighetens yttrande avseende SOU 2000:52 Framtidens miljö – allas vårt ansvar

Sammanfattning

Betänkandet SOU 2000:52 Framtidens miljö - allas vårt ansvar är i alla avseenden en gedigen och omfattande utredning. Det framgår tydligt av betänkandet att produktion, distribution och konsumtion av energi får en allt mer betydelsefull roll i Sveriges miljöarbete och för möjligheterna att nå de av riksdagen beslutade miljökvalitetsmålen. Energimyndigheten har därmed en viktig funktion att fylla inte minst för miljökvalitetsmålen begränsad klimatpåverkan.

· Energimyndigheten anser att myndigheten bör ges ett huvudansvar för miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan. Den främsta anledningen därtill är dels myndighetens sektorsansvar för energisektorn dels att en betydande del av Sveriges totala utsläpp av växthusgaser härstammar från energiområdet. Det är därför naturligt att integrera styrmedlen för de energi- och klimatpolitiska programmen, vilka Energimyndigheten ansvarar för, med miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan. Det är därför Energimyndighetens uppfattning att myndigheten är väl lämpad för att hantera de uppgifter som följer med huvudansvaret och att detta utgör en reell möjlighet att kombinera ansvaret för miljökvalitetsmålet med faktiska möjligheter att påverka dess måluppfyllelse.

· Betänkandet framhåller vikten av energieffektivisering, sol-, vind- och bioenergi för att bidra till miljömålens uppfyllelse och har i de flesta fall behandlat risken för negativa hälso- och miljöeffekter av dessa åtgärder och energislag på ett sakligt sätt som inte överskuggar åtgärdernas positiva effekter. Energimyndigheten tillstyrker därvid de etappmål som föreslagits av kommittén. Vad gäller vattenkraften är dock utredningens ståndpunkter inte lika väl balanserade som för nämnda energislag.

· Energimyndigheten hade gärna sett att kommittén försökt klargöra de inbördes sambanden mellan de nu föreslagna 72 etappmålen. I flera fall sammanfaller åtgärder för att begränsa utsläppen av växthusgaser med uppfyllelsen av flera etappmål varvid en fokusering på målen för begränsad klimatpåverkan är en av de viktigare strategierna för det fortsatta arbetet.

· Energimyndigheten anser att den föreslagna preciseringen för miljökvalitetsmålet levande sjöar (”med denna precisering tar kommittén ställning för att utbyggnad av vattenkraft eller andra intrång i opåverkade vattendrag inte ska ske”) kommer att innebära ett stopp för all utbyggnad av vattenkraft. Energimyndigheten vill påpeka att man bör sträva efter att upprätthålla minst dagens elproduktion på 64,5 TWh för vattenkraft. I den framtidsbild som miljömålskommittén refererar till utgör vattenkraft på dagens nivå ryggraden även i en framtida uthållig eltillförsel. 

· Energimyndigheten bedömer att det kan bli svårt att nå många av del- och etappmålen med de åtgärder som föreslås i betänkandet. Även kommittén framför att det är troligt att förstärkta och ytterligare styrmedel och andra åtgärder kommer att behövas för att genomföra strategierna. Mot denna bakgrund finns en risk att konsekvensbedömningen inte speglar de verkliga konsekvenserna av att uppnå de föreslagna miljömålen.

I det fortsatta arbetet med att nå en hållbar utveckling är det betydelsefullt att hållbarhetsbegreppets samtliga dimensioner ges samma vikt, inte minst eftersom betänkandet inte sett det som sin uppgift att föreslå socialt och ekonomiskt hållbara åtgärder.
 Energimyndigheten anser därvidlag att systemtänkande är nödvändigt, när resonemang förs om energisystemets sammansättning och påverkan på olika miljökvalitetsmål, för att nå erforderlig balans i det förstärkta miljöarbetet. 

1. Inledning

Betänkandet SOU 2000:52 Framtidens miljö - allas vårt ansvar är i alla avseenden en gedigen och omfattande utredning. Det framgår tydligt av betänkandet att produktion, distribution och konsumtion av energi får en allt mer betydelsefull roll i Sveriges miljöarbete och för möjligheterna att nå de av riksdagen beslutade miljökvalitetsmålen. Energimyndigheten har därmed en viktig funktion att fylla inte minst för miljökvalitetsmålen begränsad klimatpåverkan,  frisk luft, bara naturlig försurning och levande sjöar och vattendrag. Betänkandet är också tydligt vad gäller förutsättningarna för att nå en ekologiskt hållbar utveckling, det vill säga behovet av att hela samhället involveras i arbetet och att internationellt samarbete är nödvändigt för att uppnå miljökvalitetsmålen, framförallt begränsad klimatpåverkan. 

Betänkandet framhåller vikten av energieffektivisering, sol-, vind- och bioenergi för att bidra till miljömålens uppfyllelse och har i de flesta fall behandlat risken för negativa hälso- och miljöeffekter av dessa åtgärder och energislag på ett sakligt sett som inte överskuggar åtgärdernas positiva effekter. Energimyndigheten tillstyrker därvid de etappmål som föreslagits av kommittén. Vad gäller vattenkraften är dock utredningens ståndpunkter inte lika väl balanserade som för nämnda energislag.

I det framtida energisystem som ska präglas av mindre klimatpåverkan och en ökad andel elproduktion från förnybara energikällor är vattenkraften en viktig resurs och den passar väl in i de direktiv som håller på att tas fram inom EU. I dessa direktiv klargörs att de viktigaste förnybara energikällorna i framtiden är småskalig vattenkraft, sol, vind och biobränsle. 
Energimyndigheten hade gärna sett att kommittén försökt klargöra de inbördes 

sambanden mellan de nu föreslagna 72 etappmålen. I flera fall sammanfaller åtgärder för att begränsa utsläppen av växthusgaser med uppfyllelsen av flera etappmål varvid en fokusering på målen för begränsad klimatpåverkan är en av de viktigare strategierna för det fortsatta arbetet. I det fortsatta arbetet med att nå en hållbar utveckling är det betydelsefullt att hållbarhetsbegreppets samtliga dimensioner ges samma vikt, inte minst eftersom betänkandet inte sett det som sin uppgift att föreslå socialt och ekonomiskt hållbara åtgärder.
 Energimyndigheten anser därvidlag att systemtänkande är nödvändigt, när resonemang förs om energisystemets sammansättning och påverkan på olika miljökvalitetsmål, för att nå erforderlig balans i det förstärkta miljöarbetet. 

I kapitel 2 nedan återfinns Energimyndighetens övergripande synpunkter medan kapitel 3 innehåller synpunkter av detaljkaraktär.  

2. Övergripande synpunkter

2.1. Huvudansvar för miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan

Energimyndigheten anser att myndigheten bör ges ett huvudansvar för miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan.
 Den främsta anledningen därtill är dels myndighetens sektorsansvar för energisektorn, dels att en betydande del av Sveriges totala utsläpp av växthusgaser härstammar från energiområdet. Det är därför naturligt att integrera styrmedlen för de energi- och klimatpolitiska programmen, vilka Energimyndigheten ansvarar för, med miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan. Det är därför Energimyndighetens uppfattning att myndigheten är väl lämpad för att hantera de uppgifter som följer med huvudansvaret och att detta utgör en reell möjlighet att kombinera ansvaret för miljökvalitetsmålet med faktiska möjligheter att påverka dess måluppfyllelse.  

Principen om ett sektorsansvar för ekologiskt hållbar utveckling är vägledande för sektorsmyndigheternas miljöarbete. Regeringen har pekat ut 28 myndigheter som genom sin kärnverksamhet bör ges ett särskilt ansvar för miljöfrågorna. Energimyndigheten återfinns i denna grupp. Sektorsansvaret innebär ett ansvar för att driva på utvecklingen inom sitt verksamhetsområde, föreslå åtgärder och styrmedel, svara för information samt föra en dialog med aktörerna inom sektorn. Syftet med sektorsarbetet är således att bredda miljöarbetet och integrera miljöfrågorna i den verksamhet som sektorsmyndigheterna bedriver. 

Miljömålskommittén har föreslagit att regeringen bör slå fast vilken myndighet som ska ha ansvar för respektive miljökvalitetsmål.
 Kommittén föreslog vidare att Naturvårdsverket ska ha ansvar för Begränsad klimatpåverkan. Energimyndigheten anser att ansvaret för miljökvalitetsmålen i huvudsak bör följa sektorsansvaret och att ansvarig myndighet bör besitta befogenheter att påverka situationen i önskvärd riktning. Således bör en myndighet med ansvar för ett miljökvalitetsmål också ha medlen för genomförandet av åtgärdsprogram och svara för styrmedel. I de fall där ingen särskild sektor kan utpekas att vara den som främst påverkar uppfyllelsen av ett miljökvalitetsmål, kan det vara naturligt att Naturvårdsverket ges ett huvudansvar. När det gäller Begränsad klimatpåverkan bidrar många verksamheter till utsläpp av växthusgaser. Förbränning av bränslen och drivmedel svarar emellertid för ca 80 % av de totala utsläppen av växthusgaser i Sverige. Därigenom blir användning av energi i bred mening den mest betydelsefulla sektorn för utsläppsutvecklingen av växthusgaser. Energimyndighetens är en central förvaltningsmyndighet för frågor om användning och tillförsel av energi. Energiområdet  är också sektorsövergripande till sin karaktär. Myndighetens verksamhetsområde påverkar därför många näringsgrenar som energiproduktion, industri, transporter, hushåll och boende. Det är därför Energimyndighetens uppfattning att myndigheten med sin kompetens bör ges ett huvudansvar för begränsad klimatpåverkan och att detta utgör en reell möjlighet att kombinera ansvaret med faktiska möjligheter att påverka dess måluppfyllelse.  

Energimyndigheten besitter kompetens för utveckling och genomförande av åtgärder för att främja förnybara energikällor och energieffektivisering genom de olika energipolitiska programmen. Myndigheten har också ansvaret för klimatpoltitiskt motiverade insatser i andra länder för att begränsa utsläpp av växthusgaser. Denna del kommer att bli ett viktigt instrument för att uppfylla Kyotoprotokollet och dess intentioner. Energimyndigheten har också kunskap och kompetens för att analysera energimarknaderna och effekter av olika styrmedel samt aktivt påverka forskning och utveckling. Klimatkommittén har i sitt betänkande föreslagit flera åtgärder för att begränsa utsläppen av växthusgaser. Enligt dess bedömning bör åtgärderna fokuseras inom energiområdet, med stödjande insatser inom andra sektorer. Kommittén har bl.a. föreslagit ett nytt system för att främja energihushållning inom industrin, för vilket Energimyndigheten föreslås bli ansvarig, och att det lokala investeringsprogrammet för hållbar utveckling ändras till att bli ett klimatpolitiskt styrmedel. Energimyndigheten har i sitt yttrande avseende SOU 2000:23 Förslag till Svensk Klimatstrategi (dnr 02-00-1264) aviserat sitt intresse för att ansvara även för det lokala klimatinvesteringsprogrammet ifall uppdraget ges till en myndighet. Genom att myndigheten har ansvar och lång erfarenhet av såväl åtgärder nationellt som internationellt, faller det sig naturligt att myndigheten ges ansvar för miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan.
Naturvårdsverket föreslås få rollen som samordnare av det övergripande miljömålsarbetet. Naturvårdsverkets roll som pådrivare och samordnare av miljöarbetet liksom dess roll som övervakare av effekter i miljön blir tydligare om verket samtidigt inte har ansvaret för att enskilda miljökvalitetsmål uppfylls  eller ha ansvar för att föreslå nya eller förändrade åtgärder och styr​medel. Därigenom kan Naturvårdsverkets roll bättre tydliggöras. 

Energimyndigheten samtycker med miljömålskommittén att det behövs en utveckling av begreppet hållbar utveckling vad gäller den sociala och ekonomiska dimensionen.
 I Sverige har begreppet ekologiskt hållbar utveckling fått en framträdande plats i statsmakternas beslut och utredningsarbete. Det är därmed lätt att man i miljöarbetet ställer den ekologiska dimensionen mot de ekonomiska och sociala frågorna i hållbar utveckling. En sådan process är olycklig och Energimyndigheten vill framhålla att man i större utsträckning än vad som görs idag bör försöka integrera de tre dimensionerna i hållbar utveckling och se dem i ett dynamiskt sammanhang i olika verksamheter. Energimyndigheten har för avsikt att utveckla dessa tankar i sitt arbete med miljömålen.

Energimyndigheten tillstyrker förslaget att bilda ett miljömålsråd sammansatt av berörda myndigheter med uppgift att ge regeringen en samlad rapportering av måluppfyllelse och åtgärdsbehov.
 Arbetet med miljömålen innebär utökade arbetsuppgifter för myndigheterna. Energimyndigheten anser att det måste vara en balans mellan de resursförstärkningar som ges till de båda funktionerna miljöråd respektive myndigheternas arbete åt miljörådet. Nya administrativa strukturer får inte leda till dubbelarbete eller bidra till oklar ansvarsfördelning mellan råden, myndigheterna och den samordning som sker i regeringskansliet. Tydliga instruktioner från regeringen är därför nödvändiga. Vidare anser Energimyndigheten, i likhet med kommittén, att det bör övervägas och utredas hur befintliga samt av andra utredningar föreslagna råd och nämnder kan samordnas. Mot bakgrund av att måluppfyllelse förutsätter att hela samhället deltar bör näringslivet vara representerat i miljömålsrådet.
2.2. Föreslagna mål i betänkandet (etappmål och delmål)

Energimyndigheten tillstyrker den av Miljömålskommittén föreslagna miljömålsstrukturen, men vill betona behovet av beredskap för att förändra målen i ljuset av ny kunskap.
 Energimyndigheten sympatiserar med en högre ambitionsnivå nationellt för etappmål i Begränsad klimatpåverkan, men finner det angeläget att Sverige internationellt håller fast vid målet på + 4 %, med tanke på klimatfrågans globala karaktär och behovet av en rättvis och kostnadseffektiv internationell bördefördelning. Myndigheten hänvisar i detta fall till sitt yttrande avseende SOU 2000:23 Förslag till Svensk Klimatstrategi (Dnr 02-00-1264). 

Energimyndigheten instämmer i betänkandets bedömning att miljökvalitetsmålen i framtiden måste utvecklas i ett globalt perspektiv.
 Därigenom ökar möjligheterna att uppnå ett ekologiskt hållbart samhälle. Energimyndigheten instämmer även i att etappmålen för landskapet inte får betraktas ur ett statiskt förhållningssätt.
 Energimyndigheten förespråkar systemtänkande i arbetet med miljömålen och i förhållande till hur energisektorn påverkar dessa. Därigenom är det möjligt att identifiera målkonflikter på ett tidigt stadium för att medverka till medvetna och väl avvägda val beträffande olika energislags för respektive nackdelar. Det föreslagna miljömålsrådet bör också kunna hantera dylika avvägningar.

Bara naturlig försurning (kap 6)

Energimyndigheten anser att Kommitténs förslag till kompletterande precisering av  punkt a är bra (”Markanvändningens bidrag till försurningen av mark och vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till växtplatsens försurningskänslighet”) och delar bedömningen att helträdsutnyttjande utan askåterföring är försurande,
 men vill påpeka att med väl genomförd askåterföring kan den samlade effekten snarast bli att försurningen motverkas på sikt genom att kväve förs bort. I de mest kväve- och försurnings​drabbade regionerna bör alltså anpassningen av skogsbruks​åt​gär​derna med fördel innefatta intensifierat uttag av kväve i form av skogsbränsle, förutsatt att askåterföring genomförs noggrant. 

Energimyndigheten vill framhålla myndighetens satsningar på forsk​ning om skogsbränsleuttag/försurning, askåterföring och betydelsen av kväveavlastning.
 Energimyndighetens uppfattning är att rätt utformade kompensationsåtgärder fullt ut kan motverka den försurningseffekt som uppkommer vid uttag av skogsbränsle. Innan askåterföring blivit rutin vid alla skogsbränsleuttag kan det dock vara viktigt att genom forskning precisera på vilka marker som askåterföringen är allra mest angelägen. 

Levande sjöar och vattendrag (kap 12)

Energimyndigheten vill med anledning av de föreslagna etappmålen och preciseringarna till miljökvalitetsmålet i avsnitten 12.2 och 12.3, poängtera att vattenkraften är den förnybara energikälla som står för hälften av Sveriges totala elproduktion. Vattenkraften konstituerar därmed en viktig bas i svensk elförsörjning. Vattenkraften är också en viktig del i samtliga framtidsscenarier om utvecklingen av det svenska energisystemet och utgör därför en förutsättning för strävan mot ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hållbart energisystem. 


Det är Energimyndighetens uppfattning att det i stor utsträckning med miljöinriktad forskning och utveckling går att hitta en tillfredställande balans mellan miljöhänsyn och vattenkraft, även om miljösituationen kring befintliga anläggningar inte kan jämföras med de förhållanden som råder i oexploaterade vattendrag eller i huvudsak opåverkade vattendrag. Energimyndigheten anser att delmålet 2 (”senast till år 2010 har minst 25 procent av värdefulla eller potentiellt värdefulla vattendrag restaurerats”) ska ses mot bakgrund av det pågående arbetet med en miljöanpassad vattenkraft. Det är en gemensam ambition att bevara och förbättra miljön i och omkring vattenkraftanläggningarna och i berörda älvar. Energimyndighetens forskningsprogram ”Vattenkraft – miljöeffekter, kostnader och åtgärder i nu reglerade vatten” syftar till att finna kostnadseffektiva miljöförbättrande åtgärder. Energimyndigheten förutsätter att dess arbete används vid genomförandet av etappmålet.

Energimyndigheten anser att den föreslagna preciseringen för miljökvalitetsmålet levande sjöar (”med denna precisering tar kommittén ställning för att utbyggnad av vattenkraft eller andra intrång i opåverkade vattendrag inte ska ske”) kommer att innebära ett stopp för all utbyggnad av vattenkraft. Energimyndigheten anser av denna anledning att myndighetens förslag till sektorsmål för levande sjöar och vattendrag är att föredra, vilket lyder enligt följande; ”de skyddsvärda, helt oexploaterade, vattendragen ska kartläggas och bevaras”. Energimyndigheten vill påpeka att man bör sträva efter att upprätthålla minst dagens elproduktion på 64,5 TWh för vattenkraft.
 I den framtidsbild som miljömålskommittén refererar till utgör vattenkraft på dagens nivå ryggraden även i en framtida uthållig eltillförsel.
 

En god bebyggd miljö (kap 18)

Energimyndigheten instämmer i att hur användningen av förnybara energislag ska kunna öka bör beaktas tidigt i den kommunala planeringsprocessen, vilket föreslås i etappmål 1.
 

Myndigheternas arbete med miljömål för energi-, transport- och försvarssektorerna (kap 22)
Energimyndigheten har för avsikt att, så som efterfrågas i betänkandet, fortsätta arbetet med att utarbeta sektorsmål baserat på erhållna erfarenheter från pågående forskningsprogram.
 En ambition är även att på sikt integrera detta arbete dels med myndighetens sektors- och miljöledningsarbete dels i den handlingsplan som myndigheten föreslås utarbeta till senast år 2002.
 

2.3. Uppföljning och utvärdering

Energimyndigheten instämmer i betänkandets förslag att miljömålen måste följas upp och att det behövs ett system med indikatorer för att kunna rapportera utvecklingen för att vid behov vidta ytterligare åtgärder. Energimyndigheten tillstyrker därför den ansvarsfördelning för indikatorer som presenteras i kapitlen 4–18.
 Likväl anser Energimyndigheten att antalet föreslagna indikatorer riskerar att bli för stort för att på ett överskådligt sätt påvisa utvecklingen gentemot miljömålen. Den föreslagna utredningen av möjligheterna att utveckla ett index av indikatorer är därför angelägen.
 

Energimyndigheten vill framhålla vikten av att det i det fortsatta utredningsarbetet bereds utrymme för enkla, transparenta och väl underbyggda indikatorer.
 Vidare bör indikatorerna utformas på ett sådant sett att de påvisar om måluppfyllelse är inom räckhåll.
 Man bör därför undvika indikatorer som är svåra att tyda och som främst speglar kortsiktiga svängningar i ekonomin. Under dessa förutsättningar kan indikatorer vara lämpliga för att påvisa trender i utvecklingen. Indikatorerna behöver analyseras kontinuerligt  för att säkerställa att de fungerar i ett mer långsiktigt perspektiv.
2.4. Uppgifter och uppdrag 

Energimyndigheten vill, med anledning av förslaget om vad myndighetens fortsatta arbete med att miljöanpassa den småskaliga vedeldningen ska omfatta understryka, att mycket av myndighetens arbete inom området redan syftar till att på olika sätt minska utsläppen av cancerframkallande ämnen.
 

Kommittén föreslår att Naturvårdsverket och Energimyndigheten ska ges i uppdrag att utreda inom vilka användningsområden som bioenergi ska användas för att ge största nytta i förhållande till kostnaderna, samordnat med arbetet att introducera förnybara motorbränslen.
 Det kan noteras att dylika insatser pågår inom ramen för myndighetens FoU-insatser. Energimyndigheten vill i sammanhanget peka på vikten av att totala avvägningar görs med avseende på miljö, resurshushållning, klimat​effekter, i ett brett LCA-perspektiv och med hänsyn till de olika sektorernas behov av alternativa bränslen.  

Energimyndigheten vill betona vikten av att kunskap om kretslopp och skogsbränslen sprids inom EU och att detta införlivas i den internationella strategien.
 Hittills har bristen på sådan kunskap resulterat i en del mindre lämpliga utformningar av nya direktiv. Exempelvis definieras alla biprodukter från skogsbruket, inklusive avverkningsrester, som avfall enligt avfallsdirektivet. Dylika skrivningar kan motverka möjligheterna för Sverige att bidra till att målen i EU:s vitbok om förnybar energi uppfylls. 

Kommittén föreslår att Energimyndigheten ges i uppdrag att utreda möjligheterna att differentiera beskattningen av varor i konsumtionsledet efter grad av energieffektivitet i användningsfasen.
 Energimyndigheten vill erinra om att ett sådant system kan bli svårt att administrera, eftersom varornas grad av energieffektivitet torde förändras kontinuerligt, vilket innebär en kontinuerlig uppföljning och ändring av skattesatser.

Energimyndigheten föreslås få i uppdrag att utforma ett system som ger incitament till energieffektiviseringar inom energiintensiva näringsgrenar. I detta sammanhang  vill myndigheten informera om att ett sådant arbete redan påbörjats, 
 då myndigheten nyligen fått i uppdrag att förhandla om långsiktiga avtal avseende energieffektivisering inom energiintensiva näringsgrenar. Energimyndigheten är positiv till förslaget att samordna och stödja arbetet med energieffektivisering i de små och medelstora företagen där incitamenten och kunskapen är betydligt lägre än för den energiintensiva industrin.
Energimyndigheten instämmer i att myndigheten bör öka dialogen med olika grupper i samhället när det gäller avvägningar om hur förnybara energislag kan påverka lokala förhållanden.
 Utöver de avvägningar som betänkandet nämner vid utnyttjande av förnybara energikällor och vid energieffektivisering (avvägningar mellan kulturmiljön, effekter på människors hälsa och effekter på biologisk mångfald) finns det ett behov av att göra sociala och ekonomiska avvägningar. 

Energimyndigheten instämmer i att energibeskattningen bör ses över och anpassas till att främja samtliga miljökvalitetsmål, med tyngdpunkt på de luftrelaterade målen.
 Energimyndigheten har tidigare lämnat synpunkter på fastighetsbeskattningskommitténs slutbetänkande (SOU 2000:34) och uppmärksammade då att dagens fastighetsbeskattning innebär att vissa miljöinvesteringar och energieffektiviserande åtgärder ökar fastighetens värde med en ökad fastighetsskatt som följd, vilket sannolikt minskar incitamenten för att investeringen genomförs.
 Energimyndigheten ställer dig därför bakom förslaget tillsätta en utredning med uppgift att bland annat utreda hur incitamenten till investeringar i ett energieffektivt boende kan förbättras så att detta inte resulterar i förhöjda kostnader för enskilda byggherrar och fastighetsägare. 

Energimyndigheten anser i likhet med kommittén att det internationella samarbetet för att begränsa utsläppen av försurande ämnen är av avgörande betydelse. Energimyndigheten välkomnar förslaget att studera möjligheterna att införa utsläppshandel med kväveoxider. Det är också viktigt att arbeta för gemensamma regler och förutsättningar inom Europa. Detta gäller t ex samarbetet för att samordna järnvägstrafiken i Europa, att arbeta för gemensam beskattning av flygbränsle, uppföljningen av takdirektivet för utsläpp av svavel, kväveoxider och flyktiga organiska ämnen, verka för att differentierade farledsavgifter införs. 

Energimyndigheten vill med anledning av skrivningarna under rubriken förbättrade energiprognoser poängtera att myndigheten kontinuerligt arbetar med metodutveckling i enlighet med myndighetens regleringsbrev,
 samt betona att myndigheten i samband med klimat- och miljömålsarbetet överlämnade en särskild bilaga med metodikbeskrivningar och vilka variabler som används i myndighetens energiprognoser.
2.5. Konsekvenser för näringsliv, hushåll och offentlig verksamhet samt sammanfattning av ekonomiska konsekvenser (kap 24 och 25)

Energimyndigheten bedömer att det kan bli svårt att nå många av del- och etappmålen med de åtgärder som föreslås i betänkandet. Även kommittén framför att det är troligt att förstärkta och ytterligare styrmedel och andra åtgärder kommer att behövas för att genomföra strategierna. Mot denna bakgrund finns en risk att konsekvensbedömningen inte speglar de verkliga konsekvenserna av att uppnå de föreslagna miljömålen. 

Kommittén framför att konsekvenserna för de olika aktörerna, både hushåll och företag är störst i ett inledande skede. Därefter bedöms kostnaderna ligga på samma nivå eller lägre än tidigare. Energimyndigheten vill framhålla att åtgärder som i sig är samhällsekonomiskt lönsamma kan vara svåra att genomföra på grund av de enskilda preferenserna inte sammanfaller med de samhälleliga. I företagen konkurrerar investeringar med syfte att minska energikostnaderna med investeringar som tjänar andra syften, t ex att öka kvaliteten på produkten eller att öka leveranssäkerheten. Andra investeringar kan många gånger vara att föredra beroende på vad som ska uppnås. 

När det gäller hushållen bedömer Energimyndigheten att det finns en risk att hushållen inte väljer att genomföra energieffektiviseringsåtgärder som ger ökade kostnader initialt, även om investeringen ger lägre kostnader på sikt. Idag är energikostnaderna för de flesta hushåll inte så stora att en sänkning av driftskostnader har någon avgörande betydelse. Många väljer ökad komfort eller lösningar som ger tidsvinster, även om det innebär ökade kostnader. Av samma skäl finns en stor risk för att åtgärderna som föreslås i transportsektorn, t ex eco-driving, övergång till kollektiva färdmedel och cykel, samåkning, underhåll av bilen, lägre hastigheter, jämnare körmönster inte kommer att genomföras med de incitament som finns idag. Energimyndigheten instämmer dock i att det är viktigt att ta ökad miljöhänsyn i infrastruktur- och samhällsplanering samt att förbättra möjligheterna till att öka gång och cykeltrafik och även att fordons- och försäljningsskatter bör gynna miljövänliga fordon.

Betänkandets förslag att skärpa byggnormen överensstämmer i stort med det förslag som Energimyndigheten lämnade till Klimatkommittén.
 Energimyndigheten vill i sammanhanget framhålla att det behövs en kontroll och sanktionssystem för att lagen eller normen ska efterföljas, vilket kommer att innebära vissa kostnader. Dessa kostnader är inte redovisade i kostnadsberäkningarna. 

3. Övrigt

Frisk luft (kap 5)

Energimyndigheten vill understryka vikten av att konsekvenserna av de ökande kraven på småskalig biobränsleförbränning följs upp, så att inte de skärpta kraven leder till mer olje- eller eluppvärmning i småhus än vad som annars skulle vara fallet. Om sådana effekter riskeras bör åtgärder som motverkar detta vidtas. 

Bara naturlig försurning (kap 6)

Energimyndigheten står bakom det som skrivs om skogsbränsle, försurning och askåterföring 210.
 Dessa frågor är centrala i Energimyndighetens FoU-verksamhet, som har legat till grund för Skogsstyrelsens riktlinjer om återföring av aska. Energimyndigheten är dock tveksam till nyttan av SSIs riktlinjer om att aska med mer än 5 kBq 137Cs per kg aska inte får återföras. Det är alltid en marginellt liten del av skogsekosystemets Cs som återfinns i askan, och SSIs riklinjer kan i värsta fall verka bromsande för utvecklingen av ett hållbart bioenergi​system i regioner som drabbades av Tjernobylnedfallet. En smidigare lösning vore att Cs-haltig aska endast fick spridas i skog där askan inte mätbart skulle påverka bakgrundsstrål​ningen. 

Energimyndigheten vill med anledning av de föreslagna styrmedlen under rubriken energirådgivning och skrivningen om att de kommunala energirådgivarnas framtida uppgifter även skall omfatta den kommunala transportförsörjningen nämna att den kommunala energirådgivningen är föremål för utvärdering.
 I avvaktan på utvärderingens är det Energimyndighetens uppfattning att den kommunala transportförsörjningen ej bör vara en del av energirådgivarnas arbetsuppgifter.
Giftfri miljö (kap 8)

Bioenergin ger upphov till vissa flöden av tungmetaller, vilka kan vara stora i förhållande till de nettotillskott som naturen tål. Detta har bioenergin gemensamt med många andra av samhällets biomassabaserade flöden inom skogs- och jordbruk. I sammanhanget är det viktigt att skilja mellan netto- och bruttotillförsel, så att inte utsläpp från bioenergisystemet räknas som nettotillskott till biosfären. Alla metallflöden i rena biobränslesystemen är krets​lopp och i princip utgör metallflödena inga nettotillskott till naturen. Det som bör uppmärk​sammans är om metallflöden innebär för miljön negativa omfördelningar av tungmetaller, eller om aktiviteterna innebär ökad exponering för hälsofarliga ämnen. 
Myllrande våtmarker (kap 13)

Energimyndigheten anser att vid avvägningar mellan bevarande och torvutnyttjande bör torvens totala betydelse för miljö, klimat och energisystemet vägas in, och inte enbart den lokala förändring som sker på den plats där torven utvinns. Avvägningarna måste alltså göras mot bakgrund av dels torvtäkternas lokala miljöpåverkan dels torvens möjliga roll i ett hållbart energisystem i vid bemärkelse. I LCA-perspektiv bör man uppmärksamma möjligheten att genom efterbehandling av täkt skapa nya våtmarker. 

God bebyggd miljö (kap 18)

Miljökvalitetsmålet god bebyggd miljö innefattar frågor om resurshushållning, kretslopp och användning av förnybar energi.
 Energimyndigheten vill i sammanhanget betona vikten av att totala betydelsen för resurs​sparande, klimat och miljö i ett brett system- och LCA-perspektiv beaktas inför val av energi​lösningar eller strategier för material- resp. energi​återvinning av avfall. Det innebär att vid val mellan energi- eller materialåtervinning av avfall måste jämförelser göras med LCA för alternativa råvaror eller energiformer, med hänsyn till samhällets totala behov och den samlade tillgången till de alternativa resurserna. På sidan 614 diskuteras förbränning av avfall, och det framhålls som generellt negativt om avfallsförbrän​ningen ökar. Med tanke på att avfall till stor del består av biobränsle finner Energimyndighe​ten det resonemanget betänkligt. Det är mer ändamålsenligt för miljön om strategier för avfallsbehandling får bygga på vad som sagts ovan, och att den avfallsförbrän​ning som sker görs med stränga emissionskrav. EUs avfallsförbränningsdirektiv torde verka för låga emissioner. 

Under rubriken minskad deponering och säkrare deponier föreslås åtgärder för att minska för​brän​ningen av avfall.
 Energimyndigheten vill här starkt betona att många avfall består till större delen av biomassa, och utgör därmed ett låg-CO2-bränsle. Förbränning bör inte motverkas av biomassabaserade avfall där heltäckande LCA-analyser har visat att förbränning är fördelak​tigt vad gäller emissioner och total resursförbrukning i förhållande till alternativa bränslen och sätt att omhänderta avfallet (inräknat även de alternativa råvaror eller energislag som måste tas i anspråk för att ersätta dels utebliven materialåtervinning, dels utebliven energiutvinning), och med hänsyn till totala tillgången till de alternativa resurserna. Styrmedlen bör fokuseras enbart på att motverka förbränning av avfall där LCA-analyser visat att förbränningen ger totalt högre emissioner och sämre resurshushållning än alternativen, i systemperspektiv. Bedömning av lämpligheten i att förbränna ett avfall med energiutvinning bör alltså inte ske isolerat eller schablonmässigt. 
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, avdelningscheferna Bengt Boström och Becky Petsala, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, experten Thomas Levander och handläggaren Mattias Eriksson, den sistnämnde föredragande.
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