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Underlag för beräkning av förslag till lagringsprocenttal för 2005-2006.

Bakgrund

Av regleringsbrevet framgår att Energimyndigheten senast 4 april, 2005 ska föreslå de andelar av basmängder för lagringsbränslen (lagringsprocenttal) som ska lagras under det följande lagringsåret enligt lagen (1984:1089) om beredskapslagring av olja och kol. Regeringen fattar därefter beslut som gäller för ett år vilket innebär att det inte finns någon laglig möjlighet att förändra procentsatserna under pågående lagringsår. 

Internationella åtaganden

Sverige har skyldighet att hålla lager av bränslen enligt IEP-avtalet där lagrets storlek ska utgöra minst 90 dagar av föregående års nettoimport för samtliga produkter sammantaget. Bestämmelserna inom EU innebär att lagringsskyldigheten grundas på föregående års konsumtion och lagringsskyldigheten delas upp i tre kategorier. Kategori I är motorbensin och flygbensin (sådan bensin som används till propellerflygplan), kategori II är flygfotogen (sådant drivmedel som används till reaplan), diesel och eldningsolja 1 medan kategori 3 är övrig eldningsolja (eo2 – eo6). Sverige har hittills inte haft några svårigheter att innehålla de krav på beredskapslagring som IEA ställer. Inte heller EU: s krav inom någon av kategorierna har underskridits under år 2004. 
Två olika underlag för beräkning används

För att beräkna Sveriges lagringsskyldighet inom EU använder Sverige föregående kalenderårs preliminära konsumtion enligt statistik från SCB. Dessa uppgifter divideras med 365 och därmed erhålls konsumtionen per dag. Efter multiplikation med 90 har vi Sveriges lagringsskyldighet i de tre kategorierna.
För att fastställa vilka företag, säljare och förbrukare, som ska åläggas att fullgöra lagringsskyldigheten infordrar Energimyndigheten försäljnings- och förbrukningsrapporter från lagringsskyldiga företag och tidigare lagringsskyldiga företag. De företag som säljer mer än 50 000 m3 respektive förbrukar mer än 5 000 m3 åläggs enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol en lagringsskyldighet, övrig försäljning/förbrukning resulterar inte i sådan skyldighet. 

Felkällor

Tillförlitligheten i den officiella statistik som SCB tillhandahåller över landets konsumtion av produkter kan ifrågasättas då uppgifterna är preliminära. Inför förslaget till lagringsprocenttal har Energimyndigheten endast dessa siffror att tillgå och de kan komma att förändras. Den erfarenhet SCB har indikerar dock att senare justeringar är marginella.

Då finns det sannolikt en större felkälla i de försäljnings- och förbrukningsrapporter som Energimyndigheten inte får in, respektive företag som inte blir lagringsskyldiga. 

· Direktimportörer, oberoende av volym, är lagringsskyldiga och enligt lagen deklarationsskyldiga men Energimyndigheten saknar idag verktyg att identifiera dessa företag.

· Företag som inte når upp till de volymer som lagen anger blir inte lagringsskyldiga

Vid en jämförelse för år 2004 mellan de volymer som den officiella statistiken innehåller och de basmängder som rapporteras till Energimyndigheten via försäljnings- och förbrukningsrapporter så framkommer följande differenser.

Tabell 1: Differens mellan två olika statistikkällor

	Försäljning och förbrukning i basmängd m3 enligt Energimyndigheten mottagna rapporter

	
	Motorbensin
	Dbo/eo1
	Övr eo

	Säljare
	5 529 291
	5 712 688
	1 044 227

	Industri
	
	26 815
	71 404

	KVV/VV
	
	76 103
	279 319

	Ej lagringsskyldiga
	
	64 608
	206 098

	
	5 529 291
	5 880 214
	1 601 048

	
	
	
	

	25 % av försäljning/förbrukning blir
	1 382 323
	1 453 902
	348 738

	
	
	
	

	Konsumtion i m3 enligt SCB rapporterade preliminära uppgifter

	
	5 556 331
	5 919 640
	2 228 000

	
	
	
	

	Differens
	27 040
	39 426
	626 952

	
	
	
	

	25 % av konsumtionen blir
	1 389 083
	1 479 910
	557 000


Differensen för motorbensin och dieselbrännolja/eldningsolja 1 är marginell.

Differensen mellan SCB och Energimyndighetens siffror beträffande övrig eldningsolja är betydligt större men motiverar likväl inget förslag om förändrat lagringsprocenttal då lagervolymerna av övrig eldningsolja hos de lagringsskyldiga erfarenhetsmässigt överstiger landets årsbehov.
Bilaterala utlandslagringsavtal

Sverige har ingått bilaterala avtal med regeringarna i Storbritannien, Danmark, Finland, Irland, Estland. Förhandlingarna med Nederländerna är avslutade men avtalet är inte undertecknat.

Dessa avtal och Sveriges överkapacitet på raffinaderier innebär att petroleumföretagen, med godkännande från respektive lands tillsynsmyndighet, kan ingå avtal om lagring för annat lands räkning. Varje lagringsskyldig får fullgöra högst tjugo procent av sin lagringsskyldighet, för varje lagringsbränsle genom utlandslagring. De volymer som lagras för annat lands räkning får inte medräknas i Sveriges lager. Avtalen omfattar minst tre månader och högst resterande del av lagringsåret och i december 2004 gällde följande mängder i tusental ton för svenskt vidkommande.
Tabell 2: Utlandslagring december 2004 i tusen ton
	A) STOCKS HELD ON NATIONAL TERRITORY FOR THE BENEFIT OF ANOTHER COUNTRY

	 
	 
	Category I
	      Category II
	 Category 

II
	Category III

	Beneficiary country
	Crude and Feedstocks
	Motor Spirit and Aviation Fuel
	Jet Fuel of the Kerosene Type
	Kerosene and Gas/Diesel Oil
	Fuel Oils

	Ireland
	 
	 
	 
	117
	 

	United Kingdom
	 
	 
	12
	135
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	0
	0
	12
	252
	0

	
	
	
	
	
	

	B) STOCKS HELD IN ANOTHER MEMBER STATE CREDITED TO NATIONAL OBLIGATION

	 
	 
	Category I
	      Category II
	Category

II 
	Category III

	Crediting Country
	Crude and Feedstocks
	Motor Spirit and Aviation Fuel
	Jet Fuel of the Kerosene Type
	Kerosene and Gas/Diesel Oil
	Fuel Oils

	Denmark
	 
	46
	 
	44
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	0
	46
	0
	44
	0


De stora kvantiteterna finns i kategori II, och Sverige lagrar stora kvantiteter för UK och Irland.

Tidsförhållanden för parterna

Enligt regleringsbrevet ska Energimyndigheten senast den 4 april föreslå de lagringsprocenttal som regeringen senare beslutar om. Först när förordningen är färdig från trycket, vilket år 2004 var i början på juni, kan Energimyndigheten skicka ut lagringsvolymer till respektive bolag. Företagen ansåg sig förra året inte få besluten i tillräckligt god tid för att kunna planera sitt arbete med lagerhållningen. Branschen, genom Sveriges Petroleuminstitut SPI, har med anledning av detta tillskrivit departementet och begärt att få beslut om lagringsvolymer för det kommande lagringsåret till den 16 april. Energimyndigheten har i yttrande över skrivelsen uttryckt förståelse för branschens problem och förbereder underlag till beslut för att kunna meddela företagen om deras lagringsskyldighet så snart det formella beslutet har expedierats från regeringen.
Sammanfattning 
Denna redovisning av de samband som föreligger inom beredskapslagringen i Sverige visar att

· Olika statistikuppgifter för samma ändamål är orsak till att 25 % lagringsskyldighet inte automatiskt räcker för att täcka lagringskravet. Energimyndigheten bedömer att lagringskravet 25 % räcker för att täcka landets skyldighet att hålla lager motsvarande 90 dagar av föregående års förbrukning. Kommersiella lager höjer antal dagar inom respektive kategori men det ligger utanför myndighetens möjlighet att kontrollera storleken av dessa lager

· Trots att siffrorna från SCB respektive Energimyndigheten skiljer sig kraftig åt beträffande övrig eldningsolja så motiverar det inte förslag om höjd procentandel för den produkten då lagren överstiger ett års behov inom landet.
· Utlandslagring för annat lands räkning måste ske med kommersiella lager och prövas noggrant vid varje enskild ansökan innan den beviljas

· Dispenser från lagringsskyldigheten kan endast medges vid force majeure

· Återkommande revisioner av lagringsskyldiga ökar tilliten till marknadens upprätthållande av beredskapslagren

Förslag till lagringsprocenttal för 2005-2006
25 % för motorbensin

25 % för annan fotogen

25 % för diesel och eldningsolja1

25 % för övrig eldningsolja
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