Värme i Sverige år 2003

En uppföljning av värmemarknaderna
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Förord

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att årligen redovisa utvecklingen på värmemarknaderna med avseende på priser, konkurrens, bränsleslag och utsläpp av koldioxid och andra miljöfarliga utsläpp från olika typer av uppvärmning. 

Denna uppföljning är den tredje. Syftet är att belysa konkurrensförhållandena och informera om vad värmen kostar. Rapporten finns också tillgänglig på Energimyndighetens hemsidor. Förutom statistik och hänvisning till olika länkar, finns även ett kalkylverktyg som ger möjlighet att utföra olika alternativa beräkningar på vad värmen kan kosta för olika fastigheter.  

Uppföljningen är en avrapportering till regeringen över en väsentlig del av samhället som dels starkt förändras till följd av omregleringar, dels påverkas av politiskt beslutade mål och åtgärder för en ekonomiskt och ekologiskt uthållig energiförsörjning. Uppföljningen är även användbar för de fastighetsägare som behöver information om vilka alternativ som finns, vilka egenskaper de har och vad de kostar. 
Thomas Korsfeldt       

Generaldirektör                                        

                                                                     Göran Ek
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Sammanfattning 

Avregleringar och omställningar fordrar uppföljningar

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att årligen redovisa utvecklingen på värmemarknaderna med avseende på priser, konkurrens, bränsleslag och utsläpp av koldioxid och andra miljöfarliga utsläpp från olika typer av uppvärmning. Det finns flera skäl till en sådan uppföljning. För det första har viktiga energimarknader avreglerats i syfte att få till stånd en ökad konkurrens och därmed ökad effektivitet både i produktionen och på marknaden. För det andra har   detta medfört att takten i de strukturella förändringarna i energiomvandlings-sektorn ökat. För det tredje pågår en politiskt beslutad omställning av energisektorn med syfte att få till stånd en mer miljövänlig energiomvandling. Användning av fossila och ändliga energikällor skall minskas och mer av förnybara miljövänliga energikällor. Energiförsörjningen inriktas mot att vara både ekologiskt och ekonomiskt uthållig.     

Konkurrensen på värmemarknaderna behöver öka 

Energiomvandlingssektorn skiljer sig från många andra delar av näringslivet på flera punkter. Investeringarna i produktions- och distributionsanläggningar är ofta stora med lång livslängd och utan alternativt utnyttjande. På distributionssidan utgör verksamheten ofta s k naturliga monopol. Kundernas val av uppvärmning innebär också stora investeringar i utrustning med lång livslängd och utan alternativ användning. Detta gör att värmemarknaderna är trögrörliga. 

Nätföretagen som sköter transporten av el och de företag som sköter distributionen av naturgas är exempel på monopol, som är ekonomiskt reglerade. Distributionen av hetvatten som utgör fjärrvärmeföretagens koppling till sina kunder är exempel på ett lokalt naturligt monopol som inte är ekonomiskt reglerat. Konkurrensutsättningen av elmarknaden har medfört stora strukturella förändringar både när det gäller produktion och distribution av el, men även på angränsande marknader som utgör substitut eller komplement till el. Utvecklingen går i fortsatt riktning mot ökad koncentration – en utveckling som accelererat efter avregleringen. Den av kunderna ifrågasatta bristen på konkurrens och behovet att följa upp utvecklingen har föranlett regeringen att tillsätta särskilda utredningar. Det gäller såväl el- och gas som fjärrvärme.  

Priser och skatter på energin ökar  

I uppföljningen koncentreras intresset på fjärrvärmepriserna. Energimyndigheten tar in prisuppgifter från fjärrvärmeföretagen samt uppgifter om kostnader för anslutning mm. Priserna skiljer sig mellan orterna. Det högsta priset är dubbelt så högt som det lägsta.   Spridningen runt medelvärdet är relativt liten beroende på att det är ett relativt fåtal företag som har extremt låga respektive höga priser. 

Utvecklingen av priserna visar på ett trendbrott under år 2001. Under åren 1996-2000 låg priserna relativt stilla för att sedan öka både under 2001 och 2002. De stora företagen, som har en lägre prisnivå jämfört med de små företagen, har höjt priserna förhållandevis mer än de små företagen.    

De icke-kommunala företagen har något högre priser. Dessa har också höjt sina priser något mer än de kommunala företagen. De större företagen har genomsnittligt lägre priser, vilket till stor del kan förklaras av högre kundtäthet och möjligheten att utnyttja stordriftsfördelar. 

Oljepriserna steg kraftigt under år 2000, men har sedan sjunkit något. Med ökade koldioxidskatt har priset till kunden ändå ökat. Priset på biobränslen har legat stilla under flera år. Under år 2002 har dock priset på pellets (som är ett förädlat biobränsle) ökat till följd av ökad efterfrågan, dels på pellets, dels på råvaran till pellets. Priserna på biobränsle och då främst pellets har fortsatt att öka.  

Jämförelser av värmekostnader visar på stora skillnader mellan alternativen och lokala variationer

De kostnadsjämförelser som görs i uppföljningen visar att byten från elvärme till fjärrvärme respektive värmepumpar eller biobränslen är ekonomiskt motiverade. Eftersom fjärrvärmepriser och nätavgifter skiljer sig åt lokalt blir resultaten av beräkningarna olika. Ett lågt fjärrvärmepris i kombination med en hög nätavgift gör fjärrvärme konkurrenskraftig relativt elvärme eller värmepump. 

Utvecklingen sedan år 2002 med högt elpris och låg ränta samt fortsatt uppgång på övriga priser fast i olika utsträckning innebär ökad konkurrenskraft för värmepumpen. Eftersom elpriset varierar över åren beroende på tillgången till vatten i kombination med variationer i ränteläget ändras kostnadsrelationerna mellan åren. Överväganden om byte av uppvärmningssätt bör därför baseras på den förväntade långsiktiga prisutvecklingen.   

För en villa (20 MWh värme netto per år) utgör fjärrvärme det konkurrenskraftigaste alternativet. Värmepumpen blir mer lönsam vid större behov av värme (25-30 MWh per år).

För ett litet flerbostadshus är det på alla orter ekonomiskt motiverat att byta från el- till fjärrvärme där det är möjligt. Det billigaste alternativet är värmepump följt av pellets och fjärrvärme. Dessa alternativ kostar ungefär lika mycket. 

För ett stort flerbostadshus är fjärrvärme dyrare än värmepump på de flesta orter. Ett byte till värmepump är ekonomiskt motiverat på 80 % av de undersökta orterna. Den låga räntan ger här utslag till värmepumpens fördel trots det för närvarande höga elpriset. Värmepump är det mest konkurrenskraftiga alternativet till fjärrvärme. Beräkningarna är känsliga för ändringar i priser och skatter och förutsättningarna för faktiska hus kan skilja sig från de beräkningsschabloner som använts.    

Värmemarknaderna och förslag på ändrat skattesystem (näringslivsmodellen)

Fjärrvärmens konkurrenskraft relativt konkurrerande alternativ förändras i den föreslagna näringslivsmodellen. Dels därför att fler kunder (tjänstesektorn) får möjlighet till en lägre beskattning av el och fossila bränslen, dels därför att fjärrvärmeföretagens kostnader för bränsle minskar genom de lägre skatterna på el och fossila bränslen. Hur mycket kostnaderna minskar beror på i vilken utsträckning företagen för närvarande använder el och fossila bränslen.

Näringslivsmodellen leder till förändrade konkurrensrelationer mellan fjärrvärme och konkurrerande värmealternativ samt att prisrelationerna på de bränslen som fjärrvärmeföretagen använder ändras vilket påverkar fjärrvärmeföretagens kostnader och val av bränslen. På kort sikt givet den bränsleanvändningen företagen har för närvarande och på lång sikt genom att öka andelen av fossila bränslen och el. Fjärrvärme kommer att förlora konkurrenskraft för de kunder som är näringsidkare (och som för närvarande inte har rätt till industribeskattad energi), d v s tjänstesektorn.

Nyckeltal  

För att kunna följa utvecklingen är det av värde att följa olika nyckeltal över priser, kostnader, produktivitet och emissioner av skadliga ämnen. I rapporten redovisas några nyckeltal för fjärrvärmebranschen. 

I fjärrvärmesystemen används alltmer biobränslen, men även utnyttjandet av olika spillvärmekällor ökar. Det finns dock stora lokala variationer i utsläppen från värmeverken beroende på de energikällor som används. Det finns också en variation över året och mellan åren beroende på bränslepriser och väder. En kall vinter medför att mer olja måste användas. Utvecklingen under år 1999-2001 är miljömässigt positiv med minskade emissioner överlag.  

Fjärrvärmeföretagen kan genom olika effektiviseringsåtgärder minska sina kostnader med i genomsnitt 20 % vilket för branschen som helhet innebär 10 % eftersom företagen skiljer sig åt mycket i storlek. Den tekniska effektiviteten är relativt hög. 

Det finns inga skillnader i produktionseffektivitet mellan kommunala och icke-kommunala företag. Det gäller både den tekniska och den ekonomiska effektiviteten. Den högre prisnivån som kan konstateras för icke-kommunala företag beror således inte på lägre produktionseffektivitet.    

2 Inledning

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att årligen redovisa utvecklingen på värmemarknaderna med avseende på priser, konkurrens, bränsleslag och utsläpp av koldioxid och andra miljöfarliga utsläpp från olika typer av uppvärmning. 

Behovet att värma våra hus är stort i Sverige. Därför efterfrågar vi varor och tjänster som ger och bevarar värme. Det handlar om en mängd olika nyttigheter – från utrustningar för att förvandla olika bränslen till värme, utrustningar för att bevara värme till de olika bränslen som kan användas för att få värme. Den lokala värmemarknaden består dels av olika kundkategorier, dels av olika leverantörer av utrustningar och bränslen.

Energiområdet kännetecknas av fåtalskonkurrens på flera marknader till följd av stora inträdeskostnader. Det finns reglerade monopol – nätföretagen som har hand om transporten av el och de företag som distribuerar naturgas. Distributionen av hetvatten som utgör fjärrvärmeföretagens koppling till sina kunder utgör ett naturligt monopol. Konkurrensutsättningen av elmarknaden har medfört stora strukturella förändringar både när det gäller produktion och distribution av el, men även på angränsande marknader som utgör substitut eller komplement till el. Detta gör att behovet att följa utvecklingen ökar och att kompletterande regler kan behövas för att stödja utvecklingen mot en effektiv konkurrens. När offentliga monopol avregleras kan det något paradoxalt vara så att behovet av regler och uppföljning ökar under ett övergångsskede, tills väl fungerande institutioner har etablerats och en effektiv konkurrens blivit verklighet.
 Samtidigt är det viktigt att de regler som införs inte skapar stelheter som hämmar en dynamisk utveckling.  

Den här publikationen utgör den tredje uppföljningen av värmemarknaderna. Syftet är att belysa konkurrensförhållandena och informera om vad värmen kostar. Värme i Sverige finns också tillgänglig på Energimyndighetens hemsida. Förutom statistik och hänvisning till olika länkar, finns även ett kalkylverktyg som ger möjlighet att utföra olika alternativa beräkningar på vad värmen kan kosta för olika fastigheter.  

Innehållet i uppföljningen tar upp konkurrensen på olika delmarknader, redovisar fjärrvärmepriserna, vad värmen kostar vid olika volymer och tekniker, förväntade konsekvenser av skattenedsättningskommitténs förslag till energiskattesystem och redovisar olika nyckeltal över fjärrvärmesektorn (emissioner av miljöskadliga ämnen, kostnader för produktion och distribution och  kostnadseffektvitet .

3 Konkurrensen på värmemarknaderna

Ett mål med energipolitiken är att åstadkomma effektiva energimarknader.
 Värmemarknaden är en av dessa energimarknader. Eftersom det finns både geografiska och tekniska avgränsningar finns det många energi- och värmemarknader. Syftet med att följa upp värmemarknaderna är att få kunskap om konkurrens- och miljöförhållandena när det gäller uppvärmningen av bostäder och lokaler.
 Värmemarknaderna berör flera olika energimarknader. Det finns i princip en utbytbarhet mellan olika energislag och mellan olika uppvärmningsalternativ. Graden av utbytbarhet varierar. När det gäller byte av teknik är kostnaderna ofta mycket höga. För att ett byte till en alternativ teknik ska vara realistiskt krävs att det finns klara ekonomiska fördelar av att byta och att dessa fördelar inte riskerar att försämras över tiden. 

I detta avsnitt behandlas i huvudsak energi- och värmeteknikalternativen biobränsle, el, fjärrvärme, naturgas, olja och värmepump.

3.1 Värmemarknaderna i Sverige 

Värmemarknaderna i Sverige består dels av uppvärmning av bostäder och lokaler, dels leveranser av värme till industriella processer. I tabell 1 och figur 1 redovisas fördelningen på kundkategori och energibärare. Leveranserna uppgår för närvarande till ca 95 TWh per år under ett normalkallt år. Fjärrvärme dominerar med en total marknadsandel på 47-48 %.

Industrins bränsleanvändning för värme uppgår till ca 65 TWh. Till detta kommer nästan 60 TWh per år i olika industriella processer. Knappt 5 TWh används till uppvärmning av kontor och lokaler. Det ger totalt ett värmebehov i näringslivet på mellan 85-90 TWh per år. Det är nästan lika mycket som uppvärmning av bostäder.

Tabell 1 Total energianvändning för uppvärmning av bostäder och lokaler år 1999 och 2000 i TWh.

	
	År 1999
	År 2000



	Olja
	22
	20

	Småhus
	13
	12

	Flerbostadshus
	4
	3

	Lokaler
	5
	5

	Fjärrvärme
	40
	40

	Småhus
	3
	3

	Flerbostadshus
	22
	22

	Lokaler
	15
	15

	Elvärme (exkl. hushållsel)
	22
	22

	Småhus
	16
	16

	Flerbostadshus
	2
	2

	Lokaler
	4
	4

	Ved, flis, spån, pellets, gas
	10
	10

	Småhus
	10
	10

	Flerbostadshus
	<1
	<1

	Lokaler
	<1
	<1

	Totalt
	94
	92

	Småhus
	42
	41

	Flerbostadshus
	28
	27

	Lokaler
	24
	24


Källa: SCB Statistiska meddelande EN 16 SM 0201

I genomsnitt användes 3,0 m3 olja per småhus som enbart värms med olja. Om huset väljs med enbart el används i genomsnitt 21 600 kWh (här ingår då hushållsel).

Sammanlagt användes i småhusen år 2001:

· 24,1 TWh el för uppvärmning och hushållsel.

· 888 000 m3 olja vilket motsvarar 8,8 TWh.

· 4,6 miljoner m3 ved, 190 000 m3 flis/spån och 100 000 ton pellets, vilket tillsammans motsvarar 6,4 TWh.

· 2,5 TWh fjärrvärme.

I flerbostadshusen är fjärrvärme det vanligaste uppvärmningsalternativet med 75 % av den uppvärmda ytan, vilket år 1999 gav en användning på drygt 23 TWh och 21,6 TWh år 2000. Uppvärmning med olja användes i 8 % av den totala lägenhetsytan, vilket gav en förbrukning på 3,8 TWh olja. I flerbostadshus användes ca 1 TWh el per år för uppvärmning.

Även i kontors- och affärslokaler samt offentliga lokaler är fjärrvärme det vanligaste uppvärmningssättet (53 % av lokalytorna värms upp med fjärr​​värme), vilket svarar mot en användning på 14,5 TWh. Elanvändningen för uppvärmning och varmvatten i lokaler uppgick till 3,6 TWh. Förbrukningen av olja uppgick till 4,7 TWh.

Oljeförbrukningen minskade år 2000 med 11 % jämfört med år 1999. Minskningen beror på höjda oljepriser och att år 2000 var varmare än normalt. 

3.2 Lokala värmemarknader

Varje marknad har en efterfråge- och en utbudssida. Kunderna efterfrågar värme och leverantörerna bjuder ut olika produkter för att möta efterfrågan på värme. Ett stort antal fastigheter behöver värme och denna värme kan skaffas olika sätt. Ägarna till fastigheterna utgör kunderna på värmemarknaden. Utbudssidan består av två delar: kapital- respektive energivaror. Dels behövs det teknisk utrustning för att transformera en energibärare till värme, dels behövs olika energibärare (biobränsle, el, olja, naturgas, hetvatten) som utgör insatsfaktorer för att få värme. Dessa olika marknader för både ”hård- och mjukvaror” interagerar med varandra på den lokala värmemarknaden. På värmemarknaden möts tillverkare av olika utrustningar, installatörer av utrustningar, företag som borrar för värmepumpar, bränsleleverantörer, säljare av el med flera. Den lokala värmemarknaden kan därför ses som en marknadsplats med många olika köpare och säljare. Köparna av värme är också en mycket heterogen grupp. Värmemarknaden har därför olika kundsegment. På vissa segment är en viss teknik den mest ekonomiskt fördelaktiga, medan andra segment bör välja en annan teknik.

Marknaderna för utrustning och energibärare har normalt en större utbredning än den lokala värmemarknaden och har dessutom kopplingar till andra marknader.  Det finns marknader för energi från olika energikällor och för den utrustning som krävs för att konvertera energi till värme.  Det finns marknader för olika bränslen som olja, kol, el, biobränsle etc. Alla dessa marknader berör i någon form de olika lokala värmemarknaderna.

3.2.1 Alla värmealternativ finns inte överallt

En lokal värmemarknad har olika geografisk omfattning. Om man använder kommunen som uppföljningsenhet utgör kommunens geografiska utbredning den yttersta gränsen. I utkanten av kommunen konkurrerar alternativen biobränsle, olja och el med varandra. Detta gäller även för mindre tätorter inom kommunen som saknar fjärrvärme. Finns det naturgas inom kommunen utgör de områden som har naturgas och som potentiellt kan anslutas till detta utan större utbyggnader av distributionsnätet ytterligare en konkurrent till biobränsle, el och olja.
 Naturgas distribueras i 28 sydsvenska kommuners tätortsområden och eftersom det endast finns en leverantör av naturgas lokalt, innebär det att naturgas utgör ett lokalt monopol, som dock konkurrerar med de alternativa uppvärmningssätten. 

I den eller de delar av kommunen som har fjärrvärme blir denna en konkurrent till de övriga teknikerna. I den konkurrensrättsliga tolkningen av dominerande ställning finns två tolkningar. Den ena är att fjärrvärmens del av den lokala värmemarknaden består av de områden (fastigheter) som är anslutna till fjärrvärme. Den andra tolkningen är att området även skall innefatta de områden som är potentiellt utbyggbara ekonomiskt sett. Fjärrvärme är om den första tolkningen används ofta klart dominerande där det finns fjärrvärme, medan det inte i lika hög grad behöver vara fallet vid den andra tolkningen. Problemet är dock att empiriskt fastställa den rumsliga gränsen för vad som är ekonomiskt rimligt att expandera fjärrvärme till i bebyggelsen. Bedömningen av var gränsen går ändras dessutom över tiden. Områden med glesare värmeunderlag ansluts efterhand. Detta beror på att teknikutvecklingen har sänkt kostnaderna för distributionen i s k värmeglesa områden. 

Energimarknader kan även omfatta större områden och vara regionala eller nationella. De kan även vara internationella med handel mellan länder i närområdet. Vissa marknader är globala, t ex handel med kol och olja. Det finns även marknader för alla olika sorters utrustning som krävs för att utnyttja bränslen (pannor för olika bränslen, värmepumpar, styrutrustning, utrustning för distribution av el, gas och fjärrvärme m.m.). Det finns även marknader för transport av energi med fartyg, järnväg och lastbil och fasta distributionssystem för överföring av el, gas och hetvatten.  

3.2.2 Konkurrensrätten och den relevanta marknaden

Inom konkurrensrätten används begreppet relevant marknad som ett verktyg för att finna och fastställa gränserna för konkurrensen mellan företag.
 Den relevanta produktmarknaden utgörs av de varor som är utbytbara på grund av sina egenskaper.
 Den relevanta geografiska marknaden omfattar det område där konkurrensvillkoren är tillräckligt likartade och som kan skiljas från angränsande geografiska områden. När den relevanta marknaden är identifierad kan man beräkna marknadsandelar och bedöma om det finns en dominerande ställning för något eller några företag.
 En bestämning av vad som utgör den relevanta marknaden innebär således dels en avgränsning av vad som utgör den relevanta produkten (d.v.s. hur utbytbara olika produkter är från användningssynpunkt), dels en geografisk avgränsning av det område där villkoren för konkurrens är tillräckligt lika.
  

Om det inte fanns några kostnader för att byta mellan de olika teknikerna eller leverantörerna av bränslen och det inte heller fanns några kvalitetsskillnader mellan den värme som de olika alternativen levererar, skulle priserna för en enhet värme bli lika. Nu är priserna olika vilket beror på byteskostnader vilket leder till att marknaden blir trögrörlig – utbytbarheten är begränsad på kort sikt.

För att bedöma utbytbarheten är det nödvändigt att fastställa vilka produkter konsumenten uppfattar som utbytbara. En metod att bestämma detta är att genomföra tankeexperimentet att en liten och varaktig förändring av de relativa priserna sker och bedöma kundernas troliga reaktion på denna förändring. Om en sådan mindre och varaktig prisökning på t ex 10 % leder till att relativt många   byter leverantör, innebär detta att de två produkterna är nära substitut.
 Om däremot prisökningen inte skulle leda till någon försäljningsminskning, utgör detta ett tecken på att produkten ifråga utgör en egen marknad. Detta test är vanligt förekommande på konsumtionsvaror där det inte finns några transaktions- och byteskostnader av betydelse som bromsar byten.
 Förekomsten av höga bytes- och transaktionskostnader innebär att det behövs betydligt större skillnader än 10 % för att byten skall ske. Dessutom måste denna prisskillnad helst också öka över tiden, d.v.s. det får inte finnas några misstankar om att ett alternativ som idag är ekonomiskt fördelaktigt kommer att vändas till något ofördelaktigt om några år.            

3.3 Lokala prisskillnader

Priset på eldningsolja skiljer sig inte åt i landet. Även elpriset är lika över landet eftersom el kan köpas oberoende av elhandlarens geografiska placering. Även för pellets är priserna relativt oberoende av var i landet inköpen sker. En kund som däremot har fjärrvärme är på kort sikt hänvisad till endast en leverantör, vilket innebär att det är mer lämpligt att tala om lokala värmemarknader eftersom priset varierar beroende på var i Sverige fjärrvärmen köps. Även kostnaden för elvärme har lokala variationer eftersom nätavgiften varierar och elskatten är lägre i vissa kommuner.
 Detta gäller också för värmepump om den drivs med el och använder el som spetslast. Naturgaspriset är i princip också ett lokalt pris, även om det inte skiljer sig så mycket åt mellan de orter som har tillgång till naturgas.   

Fjärrvärmeföretagen kan ofta använda olika bränslen för att få så låga kostnader som möjligt. Genom att ha olika pannor eller möjlighet att använda olika bränslen i samma panna får fjärrvärmeföretaget en konkurrensfördel genom att kunna använda det bränsle som för tillfället är billigast. Särskilt möjligheterna att utnyttja lokalt förekommande spillvärme från olika industriella produktionsanläggningar eller att elda med avfall i egna anläggningar ger låga kostnader för energin. Möjligheterna att nyttja energi som inte har någon alternativ användning utgör en ofta uttalad affärsidé och motivering för fjärrvärmens samhällsnytta.       

3.4 En eller flera leverantörer?

För alternativen el, olja och pellets finns det flera leverantörer. Vid val av fjärrvärme finns det bara en leverantör att vända sig till.
 Detsamma gäller även naturgas. Fjärrvärme är i allmänhet vertikalt integrerad, vilket innebär att produktion och distribution av hetvattnet sker inom samma företag.
 Produktionen av hetvatten kännetecknas av stordriftsfördelar, särskilt om vissa bränslen används och om hänsyn tas till möjligheterna att rena utsläppen.
 Skalfördelarna i produktionen innebär ett hinder för nya företag att etablera sig. Stordriftsfördelarna är dock inte av den arten att hetvattenproduktion kan sägas utgöra ett naturligt monopol, d v s det är samhällsekonomiskt optimalt med endast en producent av hetvatten. Det är principiellt möjligt att det finns ett företag som har hand om distributionen av hetvatten ut till kundernas värmeväxlare till reglerade priser och att olika hetvattenproducenter får möjlighet att konkurrera med varandra om kunderna.  

Det som utgör ett naturligt monopol är själva distributionen av hetvattnet. Det är inte ekonomiskt rimligt att bygga flera parallella distributionsnät för att uppnå konkurrens mellan fler leverantörer. Stora fasta kostnader vid utbyggnad av ledningsnätet gör att styckkostnaden minskar med fler användare. Ju fler som ansluter sig till nätet, desto lägre blir kapitalkostnaden per kund. Denna kostnadsfördel av hög kundtäthet har motiverat att det i Danmark finns en anslutningsplikt i de områden där man dragit fjärrvärmeledningar.
 

3.4.1 Fjärrvärme i flerbostadshusen

Fjärrvärme används främst i flerbostadshus och lokaler i tätorter beroende på att många kunder kan dela på kostnaderna för distributionen. Det gör att marknadsandelen i de geografiska områden där det finns fjärrvärme ofta är hög. För villor är fjärrvärme mindre vanligt eftersom kostnaderna för distributionen måste fördelas på mindre leveranser. Fjärrvärmeföretagen har där de är verksamma ofta en dominerande ställning i konkurrenslagens mening.
 Konkurrensmyndigheter brukar betrakta en marknadsandel på över 40 % som beaktansvärd och är den över 65 % anses företaget ha marknadsdominans.
 

Fjärrvärme är inte lika vanligt förekommande i villaområden. Bland villor dominerar istället uppvärmning med el och olja. Därför kan den lokala värmemarknaden delas upp i en för flerbostadshus och en för villor. Skälet till detta är att substitutionsmöjligheterna skiljer sig åt. Konkurrenssituationen blir olika i områden där fjärrvärmeföretaget vill erövra marknadsandelar och områden där de redan har kunder. Detsamma gäller när det handlar om en förstagångsinvestering i uppvärmning eller ersättningsinvestering då utrustningen tjänat ut tekniskt jämfört med en situation då ett byte av ekonomiska skäl övervägs. 

Det finns konsument- och miljöaspekter som gör att kunden är villig att betala mer för en viss värmeform. De prisskillnader som kan observeras kan till viss del förklaras av skillnader i produktens egenskaper. Även om värme är det som efterfrågas och leveranserna kan räknas i kWh, har de olika sätten att värma husen egenskaper som skiljer sig åt, vilket gör att kvalitetsskillnader innefattas i priserna. Ett högre pris för t ex fjärrvärme kan accepteras av kunderna därför att fjärrvärme är bekvämare och bättre för miljön.  

3.4.2 Byteskostnader ger inlåsningar

Den dominerande ställningen i termer av hög marknadsandel är inte det som påverkar priset via utbudet av värme, utan det är förekomsten av byteskostnader som ger en möjlighet att ta ut priser som överstiger kostnaderna. Även om ett fjärrvärmeföretag har en marknadsandel under 50 % kan de höja priset upp till den nivå då det blir lönsamt för kunden att byta till en annan teknik. Om företaget kan sätta priset och styra marknaden oberoende av kunder och konkurrenter utgör detta tecken på att företaget har en dominerande ställning i konkurrenslagens mening även om marknadsandelen i sig inte är så hög. 

Den tekniska möjligheten att prisdiskriminera, t ex mellan anslutna och tillkommande kunder, innebär att företaget kan höja priset för kunder som är anslutna samtidigt som potentiella kunder kan erbjudas förmånliga priser.
 Så länge det finns kapacitet i pannanläggningar och kostnaderna för att ansluta nya kunder är låga, kommer företaget att vinna ekonomiskt på ökad produktion. En mindre prishöjning för redan anslutna kunder kommer endast att minska den efterfrågade kvantiteten marginellt.        

De flesta fjärrvärmeföretag är kommunalt ägda och elmarknadsreformen innebar en förändring även för fjärrvärmen. Före 1996 omfattades kommunala fjärrvärmeföretag av självkostnads- och likställighetsprincipen enligt kommunallagen (1991:900). Självkostnadsprincipen innebär att priset skulle sättas så att de motsvarade kostnaderna och likställighetsprincipen att samma pris skulle gälla för alla inom en kundkategori om kostnaden för produkten var densamma.
 I den nya ellagen (1997:857) står det att kommunala fjärrvärmeföretag ska drivas affärsmässigt och redovisas särskilt. Priset på fjärrvärme är numera inte reglerat. 

Konkurrensverkets syn på fjärrvärme som produkt är att den utgör en egen produktmarknad med geografisk avgränsning till det område där det finns fjärrvärme och att företagen därmed har en dominerande ställning på denna marknad. Med en sådan avgränsning av marknaden blir konkurrenslagens 19 § om missbruk av dominerande ställning möjlig att tillämpa. Fjärrvärmebranschens syn på detta är att fjärrvärme  konkurrerar med andra alternativ , d v s att produkten är värme inte fjärrvärme.         

3.4 Konkurrensen inom olika energimarknader 

Generellt bestäms priserna på de olika energislagen i grunden av efterfrågan och utbud på respektive marknad. En viktig faktor som påverkar både efterfrågan och utbud är de skatter som utgår på de olika energislagen. Förändringar i olika skattesatser inom energiområdet medför att prisrelationerna mellan energislagen ändras. 

3.4.1 El

I Sverige är el den vanligaste formen av uppvärmning i småhus. Näst vanligast är kombination av el och biobränsle. Sammanlagt användes 24,1 TWh för uppvärmning och hushållsel år 2001. Användningen av el ökade starkt under 1970- och 1980-talen. Den främsta förklaringen till detta är utbyggnaden av kärnkraften under denna period. Tillgången på el var god och möjliggjorde att nybyggnationen av småhus i stor utsträckning förseddes med elvärme. Elvärme blev ett enkelt och billigt sätt att värma de småhus som då byggdes. Den ökade användningen av el för uppvärmning innebar att användningen av olja minskade vilket också var en uttalad politik.  

Tre stora företag dominerar

De tre största energiföretagen i Sverige svarade år 2001 för 83 % av produktionen (Vattenfall, Sydkraft och Fortum)
. Vattenfall, som är det största företaget, svarade för hälften av produktionen. Elproduktionen domineras således i Sverige av några få mycket stora företag.
 Marknadsandelen är mindre på den nordiska elmarknaden. Vattenfalls andel uppgick då till 20 % och Sydkrafts till 

8 %. Normalt är elmarknaden nordisk. Under 1/3 av tiden under ett år är marknaden uppdelad geografiskt i olika prisområden p g a  kapacitets-begränsningar i överföringarna mellan länderna.   

Förutom själva produktionen av el (energi) består produkterna på elmarknaden av överföringen av el och försäljning av el till slutkonsumenter. Överföringen av el sköts av nätföretagen, som har monopol på denna tjänst inom sina respektive koncessionsområden. 

Det är vanligt att elproducenter äger lokala energiföretag, vilket innebär en s.k. vertikal integration. Omkring årsskiftet 1997/98 köpte ca 54 % av det totala antalet kunder i landet el av producenterna via ett elhandelsföretag som producenterna äger helt eller delvis. Vattenfalls andel av försäljningen i distributionsledet beräknad på detta sätt uppgick till ca 19 %, Sydkrafts andel uppgick till ca 15 % och Birka Energis andel till ca 16 %. Därmed svarade dessa tre företag tillsammans för distributionen till drygt hälften av landets slutkunder. 

I den bedömning som Elkonkurrensutredningen gjorde för år 2001 hade dessa tre företag en marknadsandel på ca 70 % på konsumentmarknaden. Då har utredningen även inkluderat de företag, som producenterna har ett delägande i respektive har olika former av samarbetsavtal med. Endast 37 företag ingick inte i någon av de tre ”sfärerna”. Många av dessa företag är mycket små (mindre än 5 000 kunder) och har förmodligen inköpsavtal med någon av de stora producenterna. 

Utredningen kunde dock inte finna några indikationer på att prisbildningen på slutkundsmarknaden skulle vara manipulerad. Det finns ändå förhållandevis många leverantörer av el. Råkraftmarknadens prisbildning har till övervägande del styrts av grundläggande faktorer som vattentillgång, bränslepriser, växelkurser och skatter på koldioxid. En misstänkt prismanipulation på Nord Pool utreds för närvarande av det norska Kredittilsynet. Även den danska konkurrensmyndigheten utreder misstänkta oegentligheter i exporten till Sverige.  

På den svenska elmarknaden finns idag ca 125-130 elhandlare som konkurrerar med varandra om att leverera el till slutkunderna. 
 Många företag är dock knutna till varandra på olika sätt, antingen genom ägande eller genom olika inbördes avtalsrelationer, d v s företagen bildar olika ”elhandelssfärer”.
 På uppdrag av Elkonkurrensutredningen analyserade ECON förekomsten och storleken på dessa sfärer.
 En uppdatering av studien har gjorts som avser tiden fram till den 15 juni 2002.  

Konkurrensen fungerar men viss oro för den framtida utvecklingen

Uppfattningen om hur hård konkurrensen är på den liberaliserade elmarknaden skiljer sig åt. En del menar att konkurrensen fungerar och att den svenska och nordiska avregleringen av elmarknaderna har varit mycket lyckosam. Samtidigt som man kan se att den nordiska elbörsen fungerar och att den nordiska elmarknaden bedöms vara den bäst fungerande i världen, hävdar många kunder och oberoende elhandlare att konkurrensen är bristfällig.
 Prisuppgången under våren 2001 föranledde att en utredning - Elkonkurrensutredningen – tillsattes för att undersöka om prisuppgången kunde förklaras med att företagen utnyttjade möjligheterna till marknadsmakt. Utredningen lämnade sitt svar i början av 2002.
 Konsumentverket har även gjort en uppföljning och konstaterar att det finns  brister i information och kundhantering.
 

Enligt elkonkurrensutredningen har det inte gått att hitta bevis på att priserna på slutkundsmarknaden har ökat som en följd av att företagen utnyttjat sin marknadsmakt otillbörligt. Prisuppgången förklaras i första hand bristande tillgång på vatten de norska och svenska vattenmagasinen och i andra hand ökade priser på fossila bränslen som kol och olja. En tredje förklaring var en försämrad växelkurs för den svenska kronan.
 Utredningen menar därför att konkurrensen även här fungerar utan större anmärkningar. Vissa frågetecken finns ändå. Som exempel har framförts att skillnaderna mellan inköpspris och försäljningspris har ökat under det senaste året. Utredningen konstaterar att koncentrationen successivt har ökat både i produktions- och handelsledet.  

Handelsmarginalerna

Energimyndigheten har låtit utföra en återkommande mätning av skillnaden mellan elhandelsföretagen inköp av el och de priser som erbjuds hushållskunderna.
 I undersökningen sätts inköpspriset till de priser som gäller på Nord Pools terminsmarknad. Slutkundspriserna från 25 elhandelsföretag hämtas från respektive företags hemsida på internet. De fyra största företagen ingår i undersökningen. 

Undersökningen visar att marginalerna mellan terminsmarknadspris och slutkundspris ökade under 2001 (se figur 1). För villor med elvärme låg marginalen i slutet av år 1999 och början av år 2000 på ca 2 öre/kWh för att sedan falla till under 2 öre/kWh under större delen av året. Under år 2001 ökade marginalen successivt och låg under det andra halvåret över 4 öre/kWh. Under 2002 har marginalerna fortsatt att öka med 1-2 öre/kWh låg som högst i mars 2002 med 6 öre/kWh i juni 2002. I oktober 2002 skattades marginalen till knappt 4 öre/kWh. Vid uppföljningen i december 2002 hade marginalen minskat till 3,5 öre/kWh.
 Priset på el steg kraftigt efter oktober 2002. Från ca 28 öre/kWh till ca 43 öre/kWh. Denna utvecklingen var en avspegling av utvecklingen på elbörsen.
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Figur 1 Genomsnittlig handelsmarginal för 1 års fastprisavtal 1/8 1999  - 1/1 2003

I den föregående uppföljningen konstaterades att de genomsnittliga handels​marginalerna i 1 års fastprisavtal trendmässigt hade legat relativt stilla från hösten 1999 till bör​jan av 2001, men att ett trendskifte tycktes ha skett ungefär från mars 2001 som innebar att de genomsnittliga marginalerna hade börjat öka. Som fram​går av figur 1 har den stigande trenden fortsatt fram till den 1 juni 2002. Elhandelsföretagens handelsmarginaler har den 1 juni 2002 fram till den 1 december 2002 visat en allt mer sjunkande trend, trots att företagen genomförde många höjningar av elpriset under perioden bröts den negativa trenden först den 1 december 2002 för elhandelsmarginalen. Med andra ord har de ökande terminspriserna inte givit fullt ge​nomslag i fö​retagens försäljningspriser under andra halvåret år 2002.

3.4.2  Fjärrvärme

Fjärrvärmen svarade år 2000 för 36 % av energianvändningen i boendet (24,2  TWh). Om även lokaler räknas med svarade fjärrvärmen för nästan 43 % av energianvändningen (39,1 TWh). Det finns ca 200 fjärrvärmeföretag med verksamhet på ca 220 orter i landet. Användningen av fossila bränslen har minskat successivt.
 Biobränsle ökar i motsvarande grad tillsammans med utnyttjandet av olika spillvärmekällor.   

Figur 2 Fjärrvärmeleveranser 1999[image: image4.wmf]1
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Källa: Fjärrvärmeföreningen.

Fjärrvärme utnyttjas till största delen vid uppvärmning av flerfamiljsfastigheter

och lokaler, medan småhusen främst värms med olja och el. Räknat i termer av uppvärmd yta värms flerbostadshus till 75 % med fjärrvärme och lokaler till 

55 %, medan endast 8 % av ytorna i småhusen. 

Räknat i termer av energianvändning svarar fjärrvärme för 6,6 % av värmen till småhusen. Flerbostadshusens värme kom till 80 % från fjärrvärme och för lokaler var andelen 63 %. Uppgifterna avser år 2000.

I tabell 2 redovisas fördelningen av värmeleveranser från fjärrvärme år 1999.

Tabell 2 Leveranser av fjärrvärme år 1999

	Kunder
	Verkliga leveranser GWh
	Normalårskorrigerade leveranser GWh
	Antal leveranser

	Flerbostadshus


	23 281
	25 455
	41 501

	Offentlig förvaltning (SNI 75,80,85)


	6 836
	7 474
	9 474

	Näringsliv exkl. tillverkningsindustri (tjänstesektorn m m)
	6 672
	7 295
	15 577

	Småhus
	2 694
	2 946
	88 892

	Tillverkningsindustri (SNI 10-37)
	4 140
	4 527
	3 605

	Totalt
	43 623
	47 696
	159 049


Källa: SCB 2002 samt Fjärrvärmebyrån (2002-10-16): Värmeskatt för fjärrvärme i Sverige. 

Fjärrvärme finns i tätorter och leveranserna kan omfatta en eller flera byggnader. Värmen mäts i leveranspunkterna (41 500). I genomsnitt finns det drygt 40 lägenheter för varje leveranspunkt för flerbostadshus.    

Fram till början av 1980-talet drevs de flesta fjärrvärmeverk som kommunala förvaltningar. Under de senaste 20 åren har de flesta ombildats till kommunala aktiebolag. Branschföreningen Svenska Fjärrvärmeföreningen organiserar ca 170 företag. År 2001 levererades 46,6 TWh värmeenergi. Det är mycket stora skillnader i fjärrvärmesystemens storlek. Det finns många små företag som står för en liten del av den totala värmeleveransen och ett mindre antal mycket stora företag som står för en stor del av den totala produktionen. Medelvärdet för värmeleveranserna var 265 GWh, medan medianvärdet endast var 85 GWh år 2001. Den minsta leveransen var 2 GWh och den högsta 6 251 GWh. Det innebär att spridningen är mycket stor. Antalet abonnemang uppgick vid utgången av år 2001 till 164 000. Fjärrvärme levererades till 1 725 000 lägenheter i flerbostadshus och till 143 000 småhus. 

Av medlemsföretagen var 76 % helt eller delvis kommunägda, 9 % kommunala förvaltningar, 12 % privata och 3 % statligt ägda. Flertalet fjärrvärmeföretag ingår i koncerner med nät- och/eller elhandelsföretag. Det finns vid sidan av Fjärrvärmeföreningens medlemmar mindre verksamheter, ofta i form av kommunal teknisk förvaltning, på ett 30-tal orter i landet. De har dock en liten betydelse i detta sammanhang och svarar endast för ungefär 1 % av den producerade värmemängden.   

3.4.3  Naturgas

Naturgas är en brännbar blandning av gasformiga kolväten och består huvudsakligen av metan. Till skillnad från kol och olja ger förbränning av naturgas inte upphov till utsläpp av svavel och tungmetaller. Den ger heller inte upphov till fasta restprodukter som aska eller sot. Utsläppen av koldioxid som uppkommer vid förbränning av naturgas är 40 respektive 25 % lägre än vid förbränning av kol och olja.

Sedan naturgasen introducerades i Sverige år 1985 har användningen gradvis ökat fram till år 1992 för att därefter plana ut. Importen av naturgas uppgick år 2001 till 917 miljoner kubikmeter, vilket motsvarar 8,9 TWh. Industrier samt kraftvärme- och värmeverk står för vardera runt 40 % av användningen, medan hushållens naturgasanvändning uppgår till 17 %. En mindre andel naturgas används också som fordonsbränsle. 

Naturgasen distribueras för närvarande till 28 kommuner. I dessa kommuner står naturgasen för runt 20 % av energianvändningen. För landet som helhet är andelen låg – lite drygt 1 % av den totala energianvändningen.

Distribution av naturgas utgör ett naturligt monopol i likhet med distribution av el. Regler om anslutningsskyldighet finns i naturgaslagen (3 kap.1 §). Den som innehar en naturgasledning är skyldig att på skäliga villkor ansluta en annan naturgasledning som innehas av naturgasföretag eller de kunder som är berättigade att köpa naturgas. Endast kapacitetsbrist kan vara skäl att inte ansluta.  

Importen av naturgas sker i dag uteslutande från de danska naturgasfälten i Nordsjön. Ledningarna går via det danska fastlandet, under Öresund till Klagshamn utanför Malmö. Nätet sträcker sig från Trelleborg till Göteborg och inkluderar grenledningar längs vägen, bl.a. till Hyltebruk i Småland. Nova Naturgas AB äger och förvaltar stamledningen samt importerar och transporterar gas åt andra bolag. Sydkraft gas AB ansvarar för grenledningarna i södra Sverige och har nyligen byggt en gasledning från Hyltebruk upp till Gislaved och Gnosjö. 

Nova Naturgas ägdes tidigare av Vattenfall (51 %) och hette då Vattenfall Naturgas. Under år 2001 har Vattenfall sålt sin andel av företaget som numera ägs av norska Statoil AS (30 %), tyska Ruhrgas AG (30 %) samt danska Dong A/S och finska Fortum (20 % vardera). 

Svensk Naturgas AB, som bildades 1999, undersöker förutsättningarna för utbyggnad av naturgasnätet i Stockholm, Mälardalen och Bergslagen. Vid ett positivt utbyggnadsbeslut har bolaget som mål att kunna börja leverera naturgas till kunder i området från år 2008. 

Naturgas ingår i EUs strategi för att skapa en inre energimarknad. De nationella naturgasledningarna har under de senaste decennierna byggts ut och kopplats samman till ett omfattande europeiskt naturgasnät. I februari 1998 antogs det s.k. naturgasdirektivet inom EU. I juni 2002 presenterade EU-kommissionen ett reviderat förslag som syftade till att skynda på omregleringen. Ett av huvudförslagen är att låta alla icke-hushållskunder definieras som berättigade kunder senast den 1 januari 2004. Vidare föreslås det att alla kunder är berättigade kunder från och med den 1 januari 2005. 

Inom EU har naturgas en roll i arbetet för att minska miljöfarliga utsläpp, främst genom att ersätta kol och olja samt genom möjligheten till effektiv elproduktion. Således väntas naturgasanvändningen öka kraftigt inom den kommande tioårsperioden. Även totalt väntas naturgasanvändningen öka mycket kraftigt, dock med minskande andelar för användningen inom industri, bostäder och övriga områden.

Marknaden för naturgas

I Sverige finns ett fåtal naturgasföretag. De utgörs av Göteborg energi, Lunds energi, Nova Naturgas, Sydkraft Gas, Varbergs energi, Ängelholms energi samt Öresundskraft. Nova naturgas förser Sydkraft Gas, Göteborgs energi och Varbergs energi med naturgas. Sydkraft Gas levererar i sin tur naturgas till de övriga aktörerna. 

Ägarna bakom Nova Naturgas är Ruhrgas, Statoil, Dong och Fortum. Nova naturgas beslutade i november 2002 att dela upp sin transport- och försäljningsverksamhet i olika juridiska personer. Sydkraft Gas är ett dotterbolag till Sydkraft. Sydkraft är i sin tur ägt av E.ON energie (majoritetsägare) samt Statkraft. E.ON energie har givit ett bud på sin tyska konkurrent Ruhrgas år 2002, men tyska konkurrensmyndigheter har motsatt sig köpet. Frågan är ännu inte avgjord i domstol, vilket innebär att det finns en viss osäkerhet om köpet går igenom eller inte. Under förutsättning att köpet går igenom kommer alltså E.ON energie att ha ägarintressen i både Sydkraft och Nova naturgas.  

Svensk Naturgas AB som är ett helägt dotterbolag till Fortum är sedan ett antal år tillbaka engagerat i att undersöka möjligheten att introducera naturgas i Mälardalen
. Övriga naturgasföretag ägs av sina respektive kommuner. 

I Sverige finns för närvarande sex berättigade industrikunder. Då gränsen sänks till 15 miljoner m3 för berättigade industrikunder den 1 augusti 2003 väntas ytterligare två industrikunder bli berättigade att fritt välja leverantör. En av dessa kunder är redan idag kund men använder mindre än 25 miljoner kubikmeter gas
. Det finns fem större kraftvärmeverk som använder naturgas
. Några nya kraftvärmeproducenter som använder naturgas bedöms inte tillkomma år 2003. 

Prisutveckling i Sverige

I en studie av EU-kommissionen i oktober 2002 presenteras olika indikatorer på utvecklingen av medlemsländernas naturgasmarknader
. Sverige pekas ut som ett land som från prissynpunkt befinner sig på ett europeiskt genomsnitt för stora och små industrikunder. För hushållskunder är däremot prisnivån hög och stigande sedan januari 2000. Vidare redovisar rapporten att transmissionsavgifterna i Sverige för kunder med en konsumtion som överstiger 25 miljoner kubikmeter tillhör bland de högsta i Europa. 

För både industri- och hushållskunder kan det allmänt sägas att priserna är relativt lägre för en kund med en hög naturgasförbrukning än för en kund med en låg naturgasförbrukning. Det bör påpekas att osäkerheten om prisnivån för de största industrikunderna är stor. Detta beror på att varje industrikund förhandlar individuellt om priset. Den relativa förhandlingspositionen påverkas av storleken på gasleveranserna samt möjligheten för det individuella industriföretaget att ersätta naturgas med andra energivaror. 

Priserna för industrikunder i Sverige följer utvecklingen av de europeiska priserna. Notera också att dagens berättigade industrikunder återfinns på de turkost ritade punkterna. På grund av bristande statistik finns det endast två tidpunkter där naturgaspriset för de största industrikunderna redovisas. Utifrån detta material kan det ses att naturgaspriset har sänkts för de största industrikunderna från 25 öre/KWh till 22 öre/KWh när den 1 januari 2001 jämförs med den 1 januari 2002.

· Naturgaspriserna för industrikunder i Sverige ökade mellan den 1 januari 1999 till den 1 januari 2001. Därefter har en successiv sänkning av naturgaspriset skett. För hushållskunder skedde det en markant prisökning i början av år 2001. Därefter har prisnivån för hushållskunder varit fortsatt hög. 

· Skillnaden i prisutvecklingen mellan industri- och hushållskunder kan möjligtvis förklaras av att industrikunder har möjlighet att i högre grad byta energibärare vid förändrade relativpriser. För hushållskunder torde den relativa kostnaden att byta energibärare vara högre jämfört med industrin.

Frågan huruvida konkurrensen på den svenska naturgasmarknaden fungerar eller inte kan inte besvaras enbart utifrån prisstatistik. Marknadskoncentrationen, vilken är en indikator på hur pass väl konkurrensen fungerar, är svår att uppskatta. Detta beror på att data över försäljningsandelar i dagsläget inte går att finna. 

Avregleringen av naturgasmarknaden befinner sig än så länge bara i ett inledande skede i Sverige. Fortfarande har marknaden för hushållskunder samt stora delar av industrikunderna inte avreglerats. Detta innebär att det endast är ett fåtal stora industrikunder samt kraftvärmeverk som har kunnat dra nytta av den eventuellt förbättrade konkurrensen. 

Naturgasnätets utbredning sätter i nuläget en övre begränsning för hur stor marknaden kan bli. I detta avseende skiljer sig Sverige från flera andra europeiska länder som har ett mer utbyggt naturgasnät. Storleken på naturgasmarknaden viktig för en positiv utveckling av konkurrensen eftersom en stor marknad möjliggör ett stort antal säljare och köpare.  

Av konkurrensskäl är det viktigt att det finns flera importkällor. Fram till dags dato har det funnits ett företag, Nova naturgas, som i praktiken har haft ensamrätten att importera naturgas till Sverige från Danmark genom ingångna avtal med danska Dong. Det är därför ett steg framåt att både Dong och Nova naturgas är i processen att separera handelsverksamheten och transportverksamheten i olika juridiska personer. Det är dock för tidigt att uttala sig om de kortsiktiga konsekvenserna för priskonkurrensen på naturgasimporten.

Införlivandet av det nya gasmarknadsdirektivets krav på juridisk separation mellan handel och transport bör leda till en bättre fungerande naturgasmarknad. 

Detta beror på att risken för korssubventionering minskar.

3.4.4  Olja

I småhusen användes år 2001 totalt 288 000 m3 olja, vilket innebär i genomsnitt 3 m3 per hus. Användningen av olja i flerbostadshus uppgick totalt till 253 000 m3 vilket motsvarar 2,5 TWh. 

Det finns i Sverige fem större företag med rikstäckande verksamhet på marknaden för eldningsolja 1, som huvudsakligen används för uppvärmning av bostäder. Dessa företag svarar för ca 95 % av försäljningen, vilket innebär att marknaden är relativt koncentrerad. 

De största företagen är Preem, Shell, Statoil, Norsk Hydro och OK-Q8.
 Koncentrationen på marknaden för eldningsolja har successivt ökat.
 De fyra största företagens marknadsandel (C4-måttet) har ökat från 67,9 år 1991 till 90,1 år 2001.
 

Tillförseln av eldningsolja sker i huvudsak via inhemsk framställning hos Preem, och Shell samt genom import. Eldningsolja kan sägas vara en typisk fåtalsmarknad. Genom strukturförändringar har antalet säljare under den senaste tioårsperioden blivit färre. En av de stora fusionerna på senare tid var bildandet av OK-Q8. Produkten eldningsolja är i stort sett identisk med vad??? och graden av pristransparens är hög. Även kostnaderna för inköp är likartade. Det finns betydande etableringshinder i form av höga inträdes- och utträdeskostnader. Dessa utgörs främst av investeringskostnader för produktionsanläggningar och distributionsnät.   

Priset påverkas av världsmarknadspriser, dollarkursen, skatter och miljöavgifter samt den marginal som företagen tar ut.  

3.4.5  Biobränsle - pellets

Förädling till briketter eller pellets innebär att man behandlar träråvaran för att ge slutprodukten enhetliga egenskaper. Råvaran pressas samman vilket innebär att energiinnehållet blir högt per m3 råvara. Den blir därmed billigare att transportera till kunderna. I oförädlade biobränslen utgör vatten en betydande andel – ofta mer än 50 %. Eldning med sådant vattenrikt bränsle innebär att en stor del av värmeenergin går åt för att förånga vattnet. Utnyttjas inte ångan blir värmevärdet lågt. I förädlingsprocessen ingår att torka råvaran för att avlägsna vattnet. Förädlingen ger därmed biobränslet förbättrade förbränningsegenskaper.  

Pellets tillverkas i ett 30-tal fabriker och ett 15-tal företag finns i branschen. Relativt låga inträdes- och utträdeskostnader gör att goda förutsättningar för en fungerande konkurrens. En ökad efterfrågan som ger ökade priser kommer relativt snart att mötas med ökade produktion och nya producenter om de etablerade producenterna inte ökar utbudet. Koncentrationen på marknaden för pellets är för närvarande påfallande hög. För försäljning till villakunder har de tre största företagen inkl återförsäljare en marknadsandel på 60 % år 2001 och 68 % år 1999.
 Herfindahl-indexet för år 2001 var 0,18 och på 0,21 för år 1999.
 I de bedömningar av konkurrensen som konkurrensmyndigheter gör brukar ett tal på 0,25 och mindre visa att marknaden har en fungerande konkurrens. Det är först när Herfindahl-indexet ligger på 0,6-0,7 som marknaden brukar utsättas för granskningar av konkurrensmyndigheter. 

Biobränslen fyller den dubbla funktionen att dels utgöra det största enskilda bränsleslaget inom fjärrvärmeproduktionen dels vara ett betydelsefullt bränsle för uppvärmning av bostäder och lokaler. Under de senaste decennierna har användningen av biobränslen inom bostadssektorn, användningen för fjärrvärmeproduktion oräknad, varit ganska stabil på en nivå runt drygt 10 TWh per år. Huvuddelen av förbrukningen sker i småhus, framför allt i mindre tätorter och i glesbygden, där fastighetsägarna dels har tillräckliga lagringsutrymmen dels tillgång till bränslet till en låg kostnad.

Under de senaste åren har användningen av förädlade biobränslen vuxit kraftigt. Användningen av pellets för uppvärmning av småhus har ökat mycket snabbt, men från en låg nivå.  Under perioden 1997–2001 nästan tredubblades användningen av pellets på villamarknaden, från ca 42 000 ton till ca 114 000 ton, i energimängd räknat från ca 200 GWh till närmare 550 GWh.
 Den totala produktionen av pellets beräknas till mellan 700 000 – 800 000 ton per år, varav huvuddelen används för produktion av fjärrvärme.
  

Marknaderna för de båda sortimenten ved och pellets skiljer sig betydligt från varandra. Försörjningen med ved för småhusuppvärmning sker i stor utsträckning genom vedhuggning i egen regi på egen eller annans mark eller genom bilateral handel mellan producent och slutanvändare. Användarens kostnad för veden består huvudsakligen av värdet av den egna arbetsinsatsen för att fälla, såga upp och klyva veden.

Marknaden för pellets är väl organiserad i den meningen att det finns ett nät av försäljningsställen och därmed ett utbud av pellets över i stort sett hela landet. Pellets som levereras till den svenska marknaden tillverkas i drygt tjugo svenska fabriker och i minst lika många utländska fabriker, främst lokaliserade runt Östersjön och i Kanada. De svenska producenterna av pellets är spridda över landet vilket underlättar tillförseln. Producenterna konkurrerar starkt med varandra, kanske i högre grad på storkundsmarknaden, fjärrvärmeverk och industrier, än på villamarknaden. De flesta producenter av pellets har anknytning till skogsindustrin, men bland tillverkarna finns också några energibolag.

Bränslet levereras antingen som bulkvara, d v s. lös vikt som blåses på plats från tankbil, i storsäck om ca 800 kg eller i småsäck om 60 kg/säck, ofta på lastpall. Valet av leveranssätt betingas av användarens lagringsmöjligheter. 

Tabell 3 Priser på pellets inkl moms och leverans april 2003

	Medelpriser
	Småsäck 60 kg
	Storsäck 800 kr
	Bulkleverans

	År 2001
	1550
	1500
	1200

	År 2003 april
	2273
	1985
	1834

	Prisförändring %
	47
	32
	53


Anm. Statistiken för år 2003 bygger på en telefonenkät till 15 av 32 företag.

Priserna på biobränslen har med undantag för det senaste året varit stabila under ett tiotal år. Den uppgång i priserna på pellets som skett på senare tid beror dels på ökad efterfrågan på pellets, dels på ökad efterfrågan på råvaran till pellets, d v s. flis och spån. Råvaran kan dels användas i spånplatte- och boardindustrin, dels direkt i fjärrvärmeanläggningar eller andra mindre värmeverk (s k. närvärmeanläggningar). En övergång från olja till pellets som bränsle vid s k. spetslast i fjärrvärmesystemen sker också. Ett ökat kapacitetsutnyttjande har höjt priset på pellets relativt kraftigt under år 2002. Generellt har annars priserna på biobränslen varit stabila under de senaste tio åren.  

Fakta om pellets:

Värmevärde: 4,8 kWh/kg.  Energi: 1 kubikmeter motsvarar 3 120 kWh.

1 kubikmeter olja motsvarar 2,1 ton pellets.

Källa:Bioenergi nr 3 2003.

3.4.6 Värmepump

Flera alternativa lösningar finns

Värmepumpar skiljer sig åt främst genom det medium som används för att fånga värmen: uteluft, frånluft, mark, vatten och berg. En huvuduppdelning är mellan slutna vätskesystem och luftsystem. De slutna vätskesystemen hämtar värme från berg-, mark- eller sjö. Luftsystemen hämtar värme från frånluften eller uteluften. Frånluftslösningen kräver ett mekaniskt frånluftsventilationssystem, något som allt oftare installeras i nybyggda villor. Mekanisk ventilation har varit standard sedan 1970-talet. Ganska många villor från 1980-talet har mekanisk till- och frånluftsventilation och har då värmeväxling i stället för värmepump.

Nästan uteslutande byggs idag villor med vattenburna interna system för att distribuera värmen, antingen det handlar om traditionella radiatorer eller golvvärme. Äldre hus som tidigare haft oljeeldning har också ett befintligt vattenburet radiatorsystem. I villor med direktverkande elvärme är kostnaden hög för att investera i den interna värmedistributionen. För hus med direktvärme måste antingen ett radiatorsystem eller ett luftburet värmedistributionssystem införas. Undantaget är system med luft/luftvärmepumpar som kan installeras även i direktvärmda hus. De kan dock inte helt ersätta elvärmen. Om el används som värmekälla i nya hus installeras oftast ett vattenburet värmedistributionssystem. Det är framförallt i villor från 1980-talet och i fritidshus som direktverkande el har en stor utbredning.

Bergvärmepumpar kostar mest i investering främst därför att borrningen innebär en stor utgift. Komfortvärmepumpar är billigast. De är små och använder uteluft som värmekälla och de fungerar som både luftkonditioneringsapparat och som värmeanläggning. Dessa måste kompletteras med ett annat värmesystem.

Frånluftvärmepumpar finns företrädesvis i nybyggda fastigheter med mekanisk ventilation, eller i flerbostadshus där det finns krav på värmeåtervinning. Då kompletteras de med annan värmekälla.

Bergvärmepumpar är ovanliga i riktigt stora fastigheter och centralt i tätorter. De är oftast inget realistiskt alternativ till fjärrvärme eller olja för flerbostadshus i tätort av praktiska skäl. Det är svårt att borra och installationerna blir skräddarsydda och därför dyra.

För en villa med 20 MWh energibehov per år är en bergvärmepump inte en lönsam investering. Däremot är en frånluftvärmepump i en nybyggd villa, eller en uteluft/vätske-värmepump ekonomiskt realistiskt för en befintlig villa av den storleken. Detta framgår av den marknadsöversikt över värmepumpar som Konsumentverket har gjort.
  Besparingspotentialen för respektive storlek på värmepump relateras till villans årliga energibehov. För kategorin 15-25 MWh per år jämförs små värmepumpar med en effekt på mellan 3 och 7 kW.

I de lokala jämförelserna i avsnitt 5 ingår endast bergvärmepumpar. Skälet till detta är att de dominerar marknaden för värmepumpar för närvarande. För 10-12 år sedan låg antalet installerade luftvärmepumpar (uteluft eller frånluft) på nästan 

20 000 per år, medan omkring 2 000 övriga värmepumpar installerades (figur 1). År 1991 var andelen luftvärmepumpar nästan 90 %, medan andelen tio år senare endast är 28 %. År 2001 såldes det drygt 10 000 luftvärmepumpar och drygt 

26 000 vätskebaserade värmepumpar. Beräkningarna blir inte riktigt rättvisande för hur marknaden ser ut, även om bergvärme- och andra vätskebaserade värmepumpar för närvarande dominerar nyförsäljningen. När det gäller 20-huset (20 MWh/år i nettobehov) är denna volym på gränsen i storlek för att bli ekonomiskt motiverad för bergvärme. Bergvärme kräver större årliga energibehov för att bli lönsamt, vilket också framgår av beräkningarna för 193- och 1000-husen. 

Totalt har det sålts fler värmepumpar och komfortvärmepumpar som tar energi från uteluft och frånluft än från mark, berg och sjö. De senaste fem åren har dock pumpar som hämtar energi från mark-, berg- och sjö tagit över en allt större del av marknaden. År 2001 var också ett absolut toppår när det gäller försäljning av värmepumpar. Sammantaget är en rimlig uppskattning att det finns över 300 000 värmepumpar installerade i Sverige. Denna uppskattning gör också KTH i en rapport till IEA.

[image: image5.wmf]0

1

2

3

4

5

6

7

8

Svaveldioxid

Kväveoxid

Stoft

VOC

kg/år

2001

2000

1999

[image: image6.wmf]0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

1999

2000

2001

kg/år

[image: image7.wmf]Fjärrvärmeleveranser i procent år 1999

53 % Flerbostadshus

7 % Småhus

16 % Offentliga lokaler

 14 % Övriga lokaler

10 % Industri


Källa: SVEP

Figur 3 Antal värmepumpar - frånluft/uteluft respektive vätskebaserade system åren 1998-2002.

Förskjutningen i försäljningen antyder också att det är större system som dominerar nu, medan det under början av 1990-talet var mindre värmepumpar som såldes. De små systemen har minskat sin andel från 91 % till knappt hälften, medan medelstora system på 7-10 kW effekt har ökat från 4 % till 41 %.

Antalet tillverkare och importörer uppgår för närvarande till ett 15-tal vilket innebär att konkurrensen åtminstone finns räknat i antalet säljare av utrustning.

Antalet installatörer är mycket stort (mer än 2 000). Konkurrensen uppfattas i branschen som hård trots att de två största utrustningsföretagen, som är ungefär lika stora, har 65-70 % av marknaden.
 Ytterligare två företag är stora och tillsammans har de fyra företagen 90 % av marknaden.
 IVT har för närvarande hälften av marknaden och Thermia ¼. Nibe har en marknadsandel på mellan 20-25 %. 

4 Fjärrvärmepriserna

I detta avsnitt redovisas olika aspekter på fjärrvärmepriset: nivå, förändring, spridning och struktur. Först redovisas prisutvecklingen. Därefter nivåerna på priserna för de tre senaste åren och spridningen i pris på olika orter i landet. För det fjärde redovisas även strukturen på de olika komponenter som tillsammans ger den årliga kostnaden för kunden. Dessutom redovisas statistik över avgifter för anslutning och installation. 

Den deskriptiva statistiken kompletteras med en analys över om ägandet har någon betydelse för prisnivå och prisförändring. Vidare undersöks relationen mellan priskomponenterna och kostnadsstrukturen. I vilken utsträckning speglar kostnaderna priskomponenterna? En jämförelse görs även slutligen mellan pris och kostnad totalt sett genom att en beräknad intäkt jämförs mot en beräknad kostnad.

Priserna redovisas för tre olika typer av fastigheter med olika behov av värme. En villa som använder 20 MWh/år. Ett mindre flerbostadshus (10 lägenheter) som förbrukar 193 MWh per år och ett större flerbostadshus (50 lägenheter) som använder 1000 MWh per år. Det mindre flerbostadshuset är samma som det s k Nils Holgersson-huset.

Tabell 4 Översikt över typkunderna. 

	Typkund
	Yta 

m2
	Energi 

MWh
	Effekt 

kW
	Flöde (vatten) m3

	Villan 

(20-huset)


	150
	20
	10
	400

	Mindre flerbostadshus

(193-huset)
	1000
	193
	86
	3860

	Större flerbostadshus

(1000-huset)
	5000
	1000
	452
	20000


Anm. Effekten som redovisas är s k debiterad effekt enligt prisstatistiken för år 2003 avrundat till heltal. 

4.1  Fjärrvärmeprisernas förändring

För tredje året i rad har priserna på fjärrvärme höjts. Mellan 2002 och 2003 har (med de uppgifter som kommit in) priserna i genomsnitt höjts med 3,7 till 4,1 procent för de tre typkunderna. I genomsnitt betalar en kund mellan 55,5 till 62,2 öre/kWh för sin värme beroende på köpt volym. Dessa höjningar ligger över konsumentprisindex (se figur 4). 

Tabell 4 Medelpriser och genomsnittlig prisförändring mellan år 2002 och 2003 inkl. moms.

	
	20-huset
	193-huset
	1000-huset

	Förändring


	3,8 %

(124)
	4,1 %

(125)
	3,7 %

(117)

	Genomsnittspris år 2003, öre/kWh inkl. moms 


	62,2

(136)
	57,5

(131)
	55,5

(123)




Prishöjningarna för de tre kategorierna ligger i genomsnitt på mellan 3,7 – 4,1 %.

För t ex 20-huset finns prisförändringar från –29 % till +45 %. Hälften av ändringarna ligger inom intervallet 0 % till 6,4 %.
 För det mindre flerbostadshuset är utvecklingen liknande. Hälften av prisändringarna ligger inom intervallet 0 % till 6,7 %. 

För det mindre flerbostadshuset finns prisuppgifter från 1996 och framåt. I tabell 5 visas utvecklingen tillsammans med konsumentprisindex. I figur 4 visas utvecklingen grafiskt.

Tabell 5 Medelpriset på fjärrvärme för 193-huset under åren 1996 - 2002, öre/kWh inkl. moms.

	År


	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Medelpris


	52,7
	52,4
	52,7
	52,5
	52,5
	54,0
	55,6
	57,4

	Prisändring i %


	
	-0,5
	0,5
	-0,4
	0,0
	2,9
	2,9
	3,3

	Förändring i KPI


	
	0,6
	-0,1


	0,2
	0,9


	2,7
	2,4


	2,4




Anm. Antal uppgifter: 128 alla år utom år 2002 då antalet uppgifter är 119 och 2003 med 114 uppgifter.  

Figur 4 visar utvecklingen över fjärrvärmepriserna för volymen 193 MWh/år tillsammans med konsumentprisindex för perioden 1996 – 2003.
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Figur 4 Fjärrvärmeprisutveckling för 193-huset åren 1996 - 2003.

Sedan år 1996 har medelpriset för 193-huset ökat med nästan 11 % vilket är något mer än förändringen i konsumentprisindex. Utvecklingen mellan 2002-03 visar att takten i prisökningarna är högre än förändringen i konsumentprisindex. En orsak till att utvecklingen är likartad är att priset i många kundavtal är kopplat till ändringar i konsumentprisindex, vilket innebär att även om kostnaderna inte ökat för produktionen av fjärrvärme kan priserna öka. 

I avsnitt 4.5 ställs frågan om det finns något samband mellan pris och ägande. Hypotesen är att de icke-kommunala företagen kommer att höja priserna mer som en följd av att de har högre avkastningskrav än på grund av ökade kostnader. Det visar sig att de kommunala företagen har höjt sina priser i mindre utsträckning än de icke-kommunala.  

4.2  Nivån på fjärrvärmepriserna år 2001 - 2003

I tabell 6 respektive 7 redovisas deskriptiv statistik över de tre typhusen.
 Priset skiljer sig åt mellan fastigheterna. Priset för villan är i genomsnitt 8,2 % högre jämfört med det mindre flerbostadshuset och priset för det stora flerbostadshuset är i genomsnitt 3,5 % lägre än det mindre flerbostadshuset. Detta visar att kvantitetsrabatter används.
 

Tabell 6 Medelpris i öre/kWh inkl moms för de tre kundkategorierna åren 2001 – 2003. Procentsiffrorna visar prisskillnaden mellan respektive kundkategori.
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Tabell 7 Kvantitetsrabatter för flerbostadshusen relativt 20-huset (villan).
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Källa: Fjärrvärmeföreningen

Priset per kWh är 7,6 % respektive nästan 11 % lägre för flerbostadshusen.  

Av statistiken framgår att kvantitetsrabatten ökat över åren. En osäkerhet finns här dock eftersom antalet prisuppgifter för år 2003 är färre. 

Motivet för att ha kvantitetsrabatter bygger på att en stor del av kostnaderna är fasta vilket innebär att genomsnittskostnaden sjunker med ökad leveransvolym.

I princip bör det inte finnas någon volymrabatt när det gäller värmeuttaget (energipriskomponenten). Företaget har då att fördela de fasta kostnaderna efter någon fördelningsnyckel (t ex uttagen energi eller effekt). 

4.3  Prisspridningen

Ett av motiven för att följa upp fjärrvärmepriserna är att spridningen i priser mellan olika företag på olika orter i landet upplevs som alltför stor. Detta gäller då främst de som är kunder till företag med höga priser relativt sett. Att priset på fjärrvärme skiljer sig åt beror på flera faktorer. Den viktigaste är de bränslen som används. Eftersom priserna på bränslen skiljer sig åt och företagen har olika mix av bränslen leder till stora olikheter i kostnaderna för bränslet.
 En annan faktor är hur tätt det är mellan kunderna. En tredje faktor är att företagen är olika effektiva i sin verksamhet. En fjärde faktor är att företagens ägare har olika krav på avkastning. Den sista faktorn innebär att nettomarginalen (skillnaden mellan intäkter och kostnader) blir högre om avkastningskravet är högre.

Skillnaden i pris kan ses utifrån de prissättningsprinciper som företagen använder.

Självkostnadsprincipen som var normgivande för kommunal fjärrvärme före 1996 respektive alternativkostnadsprincipen där det är värmealternativens kostnader

(för kunden) sätter ett tak för fjärrvärmepriset.
 

Förekomsten av höga byteskostnader innebär två saker. Kunden blir inlåst till den valda tekniken och detta ger fjärrvärmeföretagen ett utrymme att höja priset till gränsen när det blir lönsamt för kunden att byta till annan teknik. Om byteskostnaderna för fjärrvärmekunden att gå över till annan uppvärmning är höga innebär det även att företagen kan vara mindre effektiva. Det naturliga monopolet i distributionen gör att företagen inte har samma press att öka produktiviteten. Det innebär att förekomsten av höga byteskostnader tillåter företagen att både vara mindre effektiva och att ta ut en högre marginal än vad skulle varit fallet med små byteskostnader.   

Prisskillnaden mellan företagen visar på en spridning på en faktor 1,9 – 2,3 beroende på hur mycket värme som köps. Från 38,0 till 90,0 öre/kWh vid 20 MWh/år och från 34,9 till 71,4 öre/kWh vid 1000 MWh/år. Det högsta priset är således ungefär dubbelt så högt som det lägsta. För de flesta företag är spridningen dock inte så stor, vilket standardavvikelsen visar. 

Kvartilavståndet för de tre husen ligger på mellan 9 till 12 öre per kWh. Det innebär att vid 1000 MWh/år har hälften av företagen priser i intervallet från 51 till 60 öre/kWh.        

Tabell 8 Fjärrvärmepriser år 2003 för tre typhus som använder 20, 193 respektive 1000 MWh netto för uppvärmning, öre/kWh inkl. moms. En uppgift per kommun.

	
	20 MWh
	193 MWh
	1000 MWh



	Medelpris
	62,2
	57,6
	55,5 

	Vägt medelpris
	49,0
	45,2
	47,4

	Standardavvikelse
	8,5
	6,6
	6,5

	Lägsta
	38,0
	37,1
	34,9

	Högsta
	90,0
	71,4
	71,4

	Antal uppgifter
	136
	131
	123


Källa: Fjärrvärmeföreningen. Priserna är vägda med leveranserna för år 2001 för det vägda medelpriset. 

Även om skillnaden mellan lägsta och högsta pris kan uppfattas som stor är spridningen runt medelvärdet mindre. Ett mått på spridningen är standardavvikelsen, som för 20-huset är 8,5 öre/kWh, vilket innebär att 2/3 av företagen ligger inom intervallet 54 – 71 öre/kWh. Spridningen i priserna har ökat vilket redovisades i föregående avsnitt. I figur 5 visas prisfördelningen för 20-huset.
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Figur 5 Fjärrvärmepris i större flerbostadshus (1000 MWh per år), öre/kWh år 2003. En uppgift per kommun.

Källa: Fjärrvärmeföreningen

Av figur 5 framgår att fördelningen har en relativt liten spridning för de flesta företag och att det är i ändarna på fördelningen som skillnaderna ökar. För hälften av företagen ligger priset på mellan 51 till 60 öre/kWh.  

Företagen med låga priser har låga priser som en följd av att spillvärme används som insatsvara i produktionen (Luleå), eller att prispolitiken uttalat har som syfte att ha låga priser i kombination med hög kundtäthet (Västerås). Företagen med höga priser kännetecknas främst av att de är relativt små 

Figur 6 visar fjärrvärmepriset för 1000-huset år 2003 där bredden på staplarna ges av de levererade värmevolymerna. Här framgår tydligt att de högsta priserna har de minsta företagen. Men det finns även små företag med priser som ligger under medelvärdet. Det största företaget, Birka Värme Stockholm AB ligger över medelvärdet. 
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Figur 6 Fjärrvärmepriser för 1000-huset år 2003 och levererade värmevolymer år 2001.
Källa: Fjärrvärmeföreningen.  Antal observationer: 99.

Fördelningen av priserna med hänsyn till storlek visar inget entydigt mönster. Den allmänna bilden är annars att små företag har högre prisnivå genomsnittligt jämfört med de större företagen. Av figur 6 framgår att det finns flera kluster av små företag vid alla prisnivåer. Det finns ett antal medelstora företag som har låga priser.

Medelpriset för de 99 observationerna ligger på 54,9 öre/kWh och det vägda priset ligger faktiskt något högre (55,8 öre/kWh). De tre största företagen ligger på medel eller över medel vilket är anmärkningsvärt med hänsyn till den högre kundtätheten och möjligheterna att utnyttja stordriftsfördelar. 

Företag över medianstorleken har lägre priser. Medelpriset för de större är 51,2 öre/kWh, medan de mindre har ett medelpris på 54,7 öre/kWh.
   

4.4  Prisnivå och prishöjningar

I förra årets uppföljning konstaterades att de större företagen (med lägre prisnivå generellt sett) hade höjt mer än de mindre. Frågan är om detta även gäller för årets ändringar i priserna. Hypotesen är att de stora företagen höjer mer än de små vilket beror på att de större företagen generellt har (haft) lägre priser och därför kan höja mer än de som har höga priser i utgångsläget. Därför undersöks sambandet mellan prisnivå året före (2002) och prisförändringen mellan 2002 och 2003. 

Tabell 9 Prisnivå och prisförändring.  Nivån år 2002 och förändringen 2002-03

	MWh
	20
	193
	1000

	Låg prisnivå 2002
	3,93 %
	4,69 %
	3,3 %

	Hög prisnivå 2002
	3,66 %
	3,17 %
	4,0 %

	Skillnad
	0,27 %-enheter
	1,52 %-enheter
	-0,7 %-enheter

	Antal observationer
	
	
	


Källa: Fjärrvärmeföreningen

För de två mindre kundkategorierna är prishöjningen i genomsnitt större för de företag som prismässigt låg i den lägre halvan av fördelningen av priserna. Detta bekräftar således hypotesen om större ökningar för de som har lägre priser i utgångsläget. För det större flerbostadshuset är förhållandet det omvända.

De större företagen har höjt priserna något mer än de mindre. Vid volymen 193 MWh/år hade de små företagen (<163 GWh per år) en prisökning på i genomsnitt 2,6 %, medan de större företagen i genomsnitt ökade priset med 4,6 %.

Då de större företagen generellt sett har en lägre prisnivå har de ett relativt större utrymme till prishöjningar sett i relation till de konkurrerande alternativen. 

En orsak till prishöjningar är höjda priser på biobränslen som höjt kostnaderna relativt mer på de företag som använder mycket biobränslen. De större prishöjningarna för kundvolymen 1000 MWh per år kan till en del förklaras av höjda bränslekostnader. 

4.5  Pris och ägande

Liberaliseringarna på energimarknaderna har medfört att kommunala energiföretag har sålts. I flera fall har sådana utförsäljningar stött på motstånd. 

Fjärrvärmekunder fruktar att priserna kommer att öka när kommunala företag säljs till stora energikoncerner eftersom dessa förväntas ha högre avkastningskrav. Även med ett kommunalt ägande kan risken för prishöjningar finnas om kravet på avkastning ökar. Detta kan motiveras av kommunledningen med att man vill ha resurser till annan kommunal verksamhet. För kommunalt ägda fjärrvärmeföretag finns dock risken att de kommunmedborgarna som har fjärrvärme protesterar mot den förda prispolitiken och agerar politiskt för en ändring. De stora energikoncernerna har i allmänhet större ägarkrav på avkastning relativt kommunala företag och om de dessutom betalar mycket för det kommunala fjärrvärmeföretaget innebär det ytterligare risker för prishöjningar. De företag där hotet om prishöjningar är störst är i första hand de företag som för närvarande har låga priser relativt konkurrerande värmealternativ.
 

Att kommunala företag har lite lägre priser konstaterades i Energimyndighetens rapport år 2000, ”Fjärrvärmen på värmemarknaderna”, ER 19:2000. I rapporten konstaterades att kommunalt ägande minskade prisnivån med 22 kr per MWh.
 

Skillnaden var liten men ändå statistiskt signifikant. Även i uppföljningsrapporten för år 2001 konstaterades att ägandeformen har viss inverkan på prisnivån. Sambandet finns även om man också kontrollerar till andra förklaringsfaktorer som typ av verksamhet (enbart fjärrvärme eller kraftvärme), kundtäthet eller storlek på företaget. Ägandet har en liten men ändå statistiskt signifikant inverkan på prisnivån. 

Även när priserna för år 2001 jämfördes med avseende på ägandet finns det en liten men statistiskt signifikant skillnad mellan kommunalt respektive icke-kommunalt ägande. För 20-huset minskas priset med 19 kr (från 584 kr/MWh). För 193-huset är minskningen 16 kr per MWh (från 555 kr/MWh) och för 1000-huset minskar priset med 14 kr/MWh (från 528 kr/MWh).

Det verkar finnas en tendens till att skillnaden mellan kommunalt och icke-kommunalt ägande minskar över åren. Detta är en observation som går mot de förväntningar som finns om en ökad skillnad mellan kommunalt ägande kontra icke-kommunalt ägande. För 193-huset var skillnaden 38 kr år 1999, 30 kr år 2000, 16 kr år 2001 och 20 kr år 2002. 

För den prisstatistik som samlats in per den 1 april finns det fortfarande en statistiskt signifikant skillnad mellan ägandeformerna. För 193-volymspriset ger en enkel regression mellan pris och ägande en signifikant skillnad. Kommunalt ägande ger i genomsnitt 41 kr lägre pris per MWh, vilket innebär att icke-kommunalt ägande är ungefär 7 % dyrare. 

För villan (20 MWh/år) är de icke-kommunala företagen nästan 8 % dyrare. De kommunala fjärrvärmeföretagen har 46 kr lägre pris per MWh i genomsnitt och denna skillnad är statistiskt signifikant. Även för det större flerbostadshuset gäller samma förhållande. Skillnaden är 41 kr/MWh vilket även här innebär nästan 8 % dyrare pris för de icke-kommunala företagen.

Sambandet mellan pris och ägande har inte bara intresse när det gäller att jämföra prisnivåer utan också när det gäller prisförändringar. En enkel regression visar att de icke-kommunala har höjt mera. Medan de kommunalt ägda företagen har höjt med i genomsnitt 2,9 % höjde de icke-kommunala med 6,7 % för det pris som gäller för leverans av 193 MWh/år.   

Sambandet mellan pris och ägande som här kan redovisas bygger på förenklade antagande. Företagen klassificerats som kommunalt ägt om ägarandelen överstiger 50 %. Någon distinktion mellan statliga och privata företag har inte gjorts då antalet privata är så litet. Andra förklaringsfaktorer bör även ingå, t ex bränsleanvändning och realkapitalets ålder. En djupare undersökning krävs för att bekräfta dessa resultat. Särskilt gäller det för de företag som övergått från kommunalt till annan ägare. De nya ägarna kan avvakta med prishöjningar och dessutom göra kommande prishöjningar i små steg för att inte få dålig PR. 

4.6  Fjärrvärmeprisets olika delar

Priset på fjärrvärme består av flera komponenter för att spegla kostnadsstrukturen.  Samtidigt finns det från marknadsföringssynpunkt en önskan att ha en så enkel prisstruktur som möjligt. Även från energisparsynpunkt framförs att det vore bäst med en enda komponent i form av en energiavgift (öre/kWh), som ska finansiera även de fasta och halvfasta kostnaderna. Priset per kWh är då oberoende av hur mycket kunden köper. Om företaget istället har en fast priskomponent blir priset icke-linjärt vilket innebär att genomsnittpriset minskar allteftersom kunden köper mera värme.  

Här finns således en motsättning mellan att ha en prisstruktur som är kostnadsriktig (saklig) och att ha en prisstruktur med bara en komponent som är enkel och därmed lätt att förstå. För att utnyttjandet av den existerande fjärrvärmekapaciteten skall bli samhällsekonomiskt effektiv bör priserna ha fler komponenter. Det innebär också en rättvisa mellan kunderna. De betalar för den resursförbrukningen de orsakar.         

Företagen har med den fysiska kopplingen till respektive kund möjlighet att konstruera ett prissystem med flera komponenter kopplade till hur kostnaderna uppstår samt även möjlighet att ta ut olika pris för samma tjänst.
 Vanligt förekommande är kvantitetsrabatter. Förutom att erbjuda kvantitetsrabatter kan företagen göra bedömningar av kundernas betalningsvilja både när det gäller efterfrågan på energi och den totala årskostnaden för kunden. Om en kund har relativt små kostnader för att byta från fjärrvärme är möjligheterna att ta ut en  extra vinstmarginal mindre än om kunden har stora byteskostnader.
 

4.6.1  Fyra priskomponenter

Prisstrukturen upplevs av många som komplicerad och arbete har bedrivits för att få fram en enklare struktur.
 Motivet till detta är att jämförelser med andra alternativ skall bli lättare. Det ideal som ofta lyfts fram är att ha en enda komponent, observera hur många d v s du har i den följande texten d v s priset per kWh värme är lika stort oavsett inköpt volym.

Motivet till att ha fler komponenter är att kostnaderna inte är linjära, d v s styckkostnaden (den genomsnittliga kostnaden) minskar med ökad produktion. En stor andel av kostnaderna är fasta, d v s oberoende av producerad värmevolym. De är dessutom långlivade och icke-återvinningsbara, d v s investeringar i pannor och distributionsnät har ingen alternativ användning och är således ”sänkta”. Tanken med olika priskomponenter är att de skall motsvara uppkomna kostnader, d v s varje priskomponent skall finansiera den delkostnad som uppkommer. Ett vanligt förekommande problem vid verksamheter med stora fasta kostnader är hur dessa skall fördelas på produkterna. För fjärrvärme är det inget problem (om vi bortser från kraftvärme där två produkter finns: el och värme), eftersom det är en enda produkt. Däremot finns det flera kundkategorier som dels köper olika mängder värme, dels har olika utttagsprofil över året, veckan och dygnet.

Hur ser då prisstrukturen ut?

För 1000-huset kan årskostnaden delas upp i följande komponenter:

Engångskostnad för anslutning

och installation av 

värmeväxlare:                         2,5 öre/kWh  (258 000 kr 5 % ränta och 15 år) 

Fast avgift och effekt
         11,9    ”     (2,3 i fast respektive  9,6 för effekt)  

Flöde och energi
                35,5    ”      (3,1 för flöde respektive 32,4 för energi)

Skatt

   11,9    ”      (moms)

Kostnaden för att få tillgång till fjärrvärme utgör ungefär 4 % av den totala årliga kostnaden för kunden. Den fasta årliga avgiften utgör också ungefär 4 %. Effektavgiften utgör ungefär 16 % och flödesavgiften ca 5 %. Den helt dominerande delen är energiavgiften som utgör drygt 50 %. Till sist kommer momsen som utgör 20 %.   

Den rörliga kostnaden för kunden består dels av flödes- och energiavgift, dels av momsen på dessa avgifter. Men eftersom den effekt kunden betalar (s k abonnerad effekt) inte bygger på en direkt mätning av uttaget av effekt utan på den värmeförbrukning kunden haft tidigare blir även denna priskomponent rörlig.  Den abonnerade effekten beräknas schablonmässigt utifrån en genomsnittligt bestämd utnyttjningstid och den faktiska energiuttaget för respektive kund för ett eller två år bakåt i tiden.
  

Det innebär att fjärrvärmepriset till största delen är rörligt. För år 2003 utgör energiavgiften vid 1000 MWh i genomsnitt 58 % och den rörliga delen totalt sett uppgår till 93 % i genomsnitt.
 

För de två andra typkunderna är förhållandet lika. Energiavgiften vid 193 MWh/år är i genomsnitt 56 % med en spridning från 33 % till 80 %. Den rörliga andelen är lika hög som för den större kunden. Vid 20 MWh/år är energiavgiftsandelen något högre (59 %), men den rörliga något lägre (87 %). Variationen i rörlig andel går från 42 % till 100 % för villakunden. I tabell 10 redovisas statistik över de olika avgiftskomponenterna. 

Tabell 10 Statistik över de olika priskomponenterna år 2003 för de tre kundvolymerna. Antal observationer är 208.

	Avgiftskomponent: 
	20 MWh per år
	193 MWh per år
	10000 MWh per år

	
	
	antal obs.
	
	antal obs.
	
	Antal obs.

	Fast   (kr/år)
	1 761
	135
	5 883
	125
	23 407
	160

	Effekt   kr/kW
	329
	80
	311
	167
	265
	159

	Flöde   (kr/m3) 
	2,1
	14
	1,6
	41
	1,5
	40

	Energi  (öre/kWh)
	36,7
	196
	32,5
	202
	32,4
	193


Anm. Medelvärden redovisas med antal observationer. Redovisning per nät, d v s i vissa fall mer än 1 observation per kommun. Redovisningen sker exklusive nollor, d v s då värdet noll finns i statistiken är den exkluderad för att inte ge ett missvisande medelvärde. Det innebär att medelvärdet gäller givet att priskomponenten är större än noll. Energipriset är en sammanvägning av vinter och sommarpris när så förekommer. För anslutning och installation ingår dock även nollvärdena eftersom vissa företag i några fall inte har några anslutnings- eller installationsavgifter.

Eftersom effekten är prissatt utifrån föregående års konsumtion av värme blir i realiteten det rörliga priser mycket högt. Energikomponenten uppgår till i genomsnitt mellan 56 till 59 procent och tillsammans med den omräknade effekten uppgår det rörliga priset till mellan 87 till 93 procent. I den jämförelse som görs i avsnitt 7.3 framgår att den rörliga produktionskostnaden för värme uppgår till i genomsnitt 40 till 45 procent av totalkostnaden med en spridning från 

låga nivåer på 10–15 procent till höga nivåer på 60-65 procent.
 

Det innebär en hög avvikelse mellan marginalkostnad och priset på marginalen, vilket leder till en lägre förbrukning än vad som är samhällsekonomiskt motiverat eftersom kostnaderna är lägre än priset. Välfärdsekonomiskt blir det en förbättring om dels energipriset sänks till marginalkostnaden (d v s bränslekostnaden för en given leverans), dels att effekten mäts på de faktiska effektuttagen och att debiteringen sker därefter.  

De olika priskomponenterna förekommer i varierande utsträckning. Fast avgift är vanligt och 60-70 % av företagen har en sådan. Effektpris är mindre vanligt för 20-huset (36 %), medan det förekommer till ¾ för de andra hustyperna. Flödesavgift är relativt ovanligt, särskilt för 20-huset (8 %), medan de två övriga hustyperna har en sådan i 1/5 av företagen. Säsongspris förekommer för de tre kundkategorierna mellan 31 – 47 % av företagen. Alla företag har en energipriskomponent.

De olika priskomponenterna förekommer i olika utsträckning. En fast avgift förekommer i 60-80 % av prisuppgifterna.
 Effektpris är inte så vanligt för 20-huset (38 %), medan det vanligt förekommande för flerbostadshusen (76-80 %).

Flödesavgift är relativt ovanligt, särskilt för 20-huset (7 %), medan de två övriga hustyperna har en sådan i 1/5 av företagen. Energipris har alla företag. Säsongspris förekommer i drygt hälften av företagen.
 

4.6.2  Anslutnings- och installationskostnader

Statistiken över anslutningsavgifter och kostnad för installation av värmeväxlare är mer osäker. Detta gäller särskilt för installationen. Spridningen är mycket stor. Medelvärdet för en anslutning i 193-huset är mycket lägre än den högsta avgiften. För 1000-huset är den genomsnittliga anslutningskostnaden 95 000 kr medan den högsta är så hög som 2,6 milj. kr.   

Tabell 11 Medelvärden för anslutningsavgifter och kostnad för installation år 2003 samt dessa kostnader fördelat som en årlig kapitalkostnadsannuitet

	
	20 MWh per år
	Antal obs.
	193 MWh per år
	Antal obs.
	10000 MWh per år
	Antal obs.

	
	kr
	
	Kr
	
	kr
	

	Anslutning (A) kr
	13 157
	137
	28 581
	113
	110 012
	108

	Installation (I) kr
	28 125
	101
	58 000
	29
	92 083
	24

	A och I  (kr/år)

	3 607
	124
	7 632
	62
	24 872
	55


Kostnaden för att få tillgång till fjärrvärme (inträdeskostnaden) varierar mycket mellan företagen. Det finns även en variation mellan kunderna. För villakunden uppgår inträdeskostnaden 29 % av den årliga kostnaden, medan den för det mindre flerbostadshuset uppgår till 7 % och för det stora flerbostadshuset till knappt 4,5 %.

Tabell 12 Anslutningsavgifter och installationskostnader år 2003. Median och spridning för de tre hustyperna  (20, 193 respektive 1 000 MWh per år i nettovärmebehov).

	
	
	20-huset
	193-huset
	1000-huset

	Anslutningsavgift
	
	
	
	

	
	Median
	13 157
	28 581
	111 012

	
	Minsta
	0
	0
	0

	
	Högsta
	81 250
	310 000 
	765 000

	
	Antal observationer
	137
	113
	108

	Installationskostnad
	
	
	
	

	
	Median
	28 125
	58 000
	92 083

	
	Minsta
	0
	0
	0

	
	Högsta
	50 000
	600 000
	400 000

	
	Antal observationer
	101
	29
	24

	
	
	
	
	


Källa: Fjärrvärmeföreningen.

Spridningen är mycket stor när det gäller vad kunden måste betala för anslutning respektive installation av värmeväxlare. Osäkerheten i denna statistik är här större då antalet observationer är betydligt färre. Detta gäller särskilt kostnaden för installationen.
 För det stora flerbostadshuset är anslutningsavgiften noll kronor för drygt hälften av företagen, medan installationskostnad inte utgår i 1/3 av fallen. 

4.3  Kostnadsstrukturen och priserna

Uppföljningen av priser är vanligtvis fokuserad på prisnivån och om denna är högre än kostnaderna. Särskilt om det handlar om monopol eller marknader med begränsad konkurrens (p g a byteskostnader som är fallet med fjärrvärme). Frågan handlar då om oskäliga marginaler (och avkastning på eget kapital som är oskäligt hög). Fokus ligger då på fördelningsaspekterna – om fördelningen av konsument- respektive producentöverskott. 

I regleringssammanhang brukar man tala om att priset både skall vara skäligt och sakligt. Det förstnämnda handlar då om frånvaron av monopolräntor, medan det andra handlar om att priserna avspeglar kostnaderna. I en verksamhet med hög andel fasta kostnader betyder det att priset bör ha mer än en komponent. Med en prissättning som bygger genomsnittskostnad kommer kapaciteten att utnyttjas för lite. Men en prissättning utifrån marginalkostnad kommer att ge ett underskott och därför måste den marginalkostnadsbaserade priset kompletteras med ytterligare någon priskomponent. 

 Med att ett pris är sakligt skall förstås att den är kostnadsriktig vilket även inkluderar frånvaron av korssubventionering mellan olika kunder. Det utesluter även prisdiskriminering, d v s att olika pris tas ut för samma vara beroende på att kunden har olika hög betalningsvilja.
 Om prisstrukturen reflekterar kostnadsstrukturen för respektive kundgrupp är priserna sakliga (och i princip även skäliga). Om priserna är sakliga, d v s kostnadsriktiga, innebär det att resursfördelningen blir samhällsekonomiskt optimalt. Detta motiverar att man inte enbart följer upp det totala priset utan även strukturen.   

Om det rörliga priset överstiger den rörliga kostnaden och det finns tillräcklig kapacitet i pannor och distributionsnät, innebär det ett underutnyttjande av gjorda investeringar och därmed en välfärdsförlust samhällsekonomiskt.
 Denna förlust blir dessutom större vid kraftvärme eftersom fjärrvärmesystemet fungerar som kylare vid elproduktionen. I princip skall priset på fjärrvärme vara lågt när priset på el är högt, d.v.s. under vintern när elpriset är som högst bör fjärrvärmepriset vara lägre.
 

Beräkningar av kostnadsstrukturen för fjärrvärme visar att den rörliga kostnaden för fjärrvärmeföretagen utgör ungefär 40 till 45 procent av de totala kostnaderna.
 Detta innebär att den rörliga kostnaden för kunden är högre än de rörliga kostnaderna.
 Om den rörliga avgiften är högre än den rörliga kostnaden innebär det att förbrukningen av värme blir mindre än vad som är optimalt. Hur mycket mindre värme som efterfrågas beror på priskänsligheten. Om värmen inte debiteras individuellt av de enskilda lägenhetsinnehavarna har dessa inga incitament att spara på värmen.
 I mindre bostadsrättsföreningar är incitamenten högre eftersom en bättre hushållning tillfaller medlemmarna i föreningen. Motivet för den enskilda att spara avtar successivt med antalet medlemmar. För småhus är incitamentet att spara större eftersom de betalar för sin förbrukning. 

Även om priskänsligheten sannolikt är relativt låg innebär skillnaden mellan rörlig kostnad och rörligt pris en effektivitetsförlust. Den leder till att åtgärder vidtas som troligen inte är effektiva, t ex tilläggsisoleringar av husen. Ett alltför högt rörligt pris innebär även att kunderna kan överväga alternativ uppvärmning. Ett alternativ är att installera en värmepump som står för den större delen av värmebehovet (s k baslast), medan fjärrvärmen endast används till att komplettera behovet av värme vid de tillfällen då det är kallt (s k höglast). 

Fjärrvärmeföretagen kommer att få en minskad försäljning om kunderna gör en sådan investering i värmepumpar. Detta får särskilt negativa konsekvenser vid kraftvärme.       

För år 2001 beräknades bränslekostnaden för leveranserna till i genomsnitt 180 kr/MWh eller 18 öre/kWh. Avrundat upp till 20 öre/kWh för att täcka in visst slitage som är beroende av användningen blir det ändå en stor skillnad mot dels energipriset, men även det totala rörliga priset då effektdelen räknas om.

Vid 1000 MWh per år utgör energipriset i genomsnitt 32,4 öre/kWh och den totala rörliga delen 51,6 öre/kWh. Med en antagen priskänslighet på 0,1 ger en sänkning av energipriset ner till den rörliga kostnaden en ökad efterfrågan på värme med nästan 4 %. Välfärdseffekten av en sådan ökning givet en priskänslighet på 0,1 är drygt 110 miljoner per år.
 Här har då bara skett en sänkning av energipriset. Med en övergång till faktisk mätning av effektuttaget och med ett pris på detta uttag kan efterfrågan öka ytterligare.   

4.7  Sammanfattning

Genomgången av prisstatistiken kan sammanfattas i ett antal punkter enligt följande.   

1. Fortsatta prishöjningar

2. Prishöjningen större än förändringen i KPI

3. De stora företagen har höjt något mer

4. Företag med relativt sett lägre prisnivå har höjt mer

5. Uppgången i priset på biobränsle förklarar en del av prishöjningarna

6. Kommunala företag har något lägre prisnivå

7. Kommunala företag har höjt priserna i mindre utsträckning än de icke-kommunala företagen

8. Det pris kunden betalar kan bestå av upp till fyra delar och effektkomponenten grundas på energianvändning från tidigare år.

9. Den rörliga kostnaden är betydligt lägre än energipriset.

10. Då effektkomponenten är energirelaterad innebär det att det rörliga priset står för drygt 90 % av det totala priset, medan kostnaden för bränsle uppgår till endast 40-45 % av totala kostnaden.

11. Kostnaden för att få fjärrvärme (anslutning och installation) uppgår till en relativt hög andel för villakunden, medan den för det stora flerbostadshuset är relativt låg.

Under flera år har priserna på fjärrvärme varit relativt oförändrade. De följde i stort sett inflationen och denna, mätt som konsumentprisindex, var låg under andra halvan av 90-talet. På senare år har dock fjärrvärmepriserna precis som konsumentprisindex ökat. Eftersom prisavtalen i många fall är konstruerade så att fjärrvärmepriset är knutet till konsumentprisindex kan en generell ökad inflation ge höjda fjärrvärmepriser även om kostnaderna för produktionen inte ökat eller ökat lika mycket.

Det senaste året har höjningarna varit större än ökningen i konsumentprisindex. 

Vilka är det då som höjer? Precis som föregående år visar det sig att de stora företagen har höjt något mer. Vidare att företag med relativt sett lägre prisnivå har höjt mera. Nu sammanfaller dessa kategorier i allmänhet. Detta kan tolkas som att de vill ha priser som ligger närmare kundens alternativkostnad, d v s vad konkurrerande värmealternativ kostar. Vidare kan man konstatera att de kommunala företagen har höjt priserna i mindre utsträckning än de icke-kommunala.

En orsak till prishöjningar är prishöjningar på de bränslen som används. Under senaste året har priserna på biobränsle höjts från att tidigare varit stabila. Företag med hög andel trädbränslen har höjt mer än övriga företag.

I de tidigare uppföljningarna har det visat sig att ägandet har betydelse. De kommunala företagen har en något lägre prisnivå. En förklaring kan vara att ägarna har ett lägre avkastningskrav. Huvudmålet är låga priser och avkastningskravet lägre än vad de icke-kommunala företagen har. En annan förklaring är att de kommunala företagen är mer effektiva. Den jämförelse av kostnadseffektiviteten som görs för år 2001 och som redovisas i avsnitt 7.4 visar att så inte är fallet. Det finns ingen skillnad i effektivitet.

Prisstrukturen betraktas av många kunder som komplicerad och försök att få fram en enklare struktur har gjorts av branschen. Antalet komponenter kan uppgå till som mest fyra stycken och räknar man med säsongspriser på energin blir de ännu fler. Företagen har också olika avtalskonstruktioner när det gäller prisets förändring över tiden för att ge företagen kompensation för inflation. 

Motivet till att ha flera komponenter är att de skall medverka till att finansiera de olika kostnadskomponenterna. D v s i det vällovliga syftet är att få en saklig prissättning. Kritiken bygger på att kostnadsjämförelser mellan alternativen försvåras. 

Eftersom effekten inte mäts direkt utan beräknas indirekt via tidigare energianvändning finns det inget pris som styr effektutnyttjandet. Det är nolltaxa på att ta ut effekt givet den kapacitet som värmeväxlaren har. Med överkapacitet i systemet är detta inget problem. Det leder dock på sikt till att kapaciteten behöver byggas ut tidigare. 

Den rörliga kostnaden är betydligt lägre än energipriset generellt sett. D v s. den rörliga kostnaden för kunden är klart högre än de rörliga kostnader som företagen har. Detta ger samhällekonomiska förluster. Storleken på dessa beror på kundernas priskänslighet. Även med en låg priskänslighet uppstår det kostnader för samhället genom att fjärrvärmesystemens kapacitet inte utnyttjas optimalt.

5 Vad kostar värmen?

I avsnittet redovisas vad tre olika hus kostar i uppvärmning med några olika uppvärmningssätt. De tre husen motsvarar olika volymer av energi. Inte bara de årliga löpande kostnaderna jämförs utan även vad det kostar att byta till en viss teknik. Kapitalkostnaderna kan för vissa tekniker vara betydande. 

En redovisning av priserna på olika bränslen, el och fjärrvärme ger inte tillräcklig information om vad värmen till våra hus kostar. Orsaken till detta är kostnaderna för den utrustning som behövs för att omvandla energin. I vissa fall är kostnaderna för utrustningen betydande, vilket innebär att en kalkyl där bara kostnaden för den använda energin ingår ger missvisande information om vad värmen verkligen kostar. Kapitalkostnaderna måste inkluderas för att en rättvisande jämförelse skall kunna göras. 

Kostnaderna består av olika delar. Först är det kostnaden för anläggningen och dess installation (pannor, brännare, oljetank, förråd för pellets, skorsten, värmeväxlare mm). För det andra tillkommer de årliga underhållskostnaderna, t ex för sotning vid alternativen pellets och olja. Underhållskostnaderna är generellt förhållandevis låga i relation till bränslen respektive investeringarna i utrustning.

För det tredje tillkommer den löpande kostnaden för den energi som används (eller för el respektive fjärrvärme). Kostnaderna för bränsle (el respektive fjärvärme) läggs samman med kostnaderna för drift och underhåll (DoU) och ger den årliga kostnaden. Till de löpande kostnaderna måste också skatter inkluderas. Det gäller dels särskilda energi- och miljöskatter, dels momsen. Den totala kostnaden för värmen under ett år innefattar dessutom kapitalkostnaden, vilken beräknas som en annuitet som fördelar ränta och avskrivningar lika över investeringens livslängd. 

Kostnaderna varierar över landet beroende på olika priser för fjärrvärme lokalt och olika nätavgifter. Naturgas finns enbart i vissa kommuner i Skåne och på västkusten.
 Fjärrvärme finns inte heller i alla kommuner. Även i kommuner som har fjärrvärme är denna tillgänglig i en eller några tätorter.
 Även alternativet med värmepump varierar lokalt beroende på att nätavgifterna skiljer sig åt.
 Skillnaden blir dock generellt mindre eftersom en värmepump förbrukar ca 1/3 så mycket el som en elpanna. 

Priserna på olja och pellets kan också till viss del variera över landet. Generellt ses dessa priser som nationella. Detta gäller även priset på naturgas som då är aktuellt i ett mindre antal kommuner. Kostnaderna för att investera i olika anläggningar som pannor och värmepumpar skiljer sig också över landet. Dessa skillnader saknar vi dock kunskap om. De bedöms dock inte skilja sig på ett sätt som gör de följande kalkylerna av värmekostnaderna osäkra av detta skäl. 

Svårigheterna med att beräkna vad det kostar att värma ett hus av viss storlek ett år där det finns statistik över priser är inte så stora jämfört med bedömningar av vad det kommer att kosta i framtiden. Osäkerheten om framtida priser på bränslen och skatter gör att det omöjligt att med någon större säkerhet bedöma vad kostnaden kommer att bli om 5, 10 eller 15 år. Eftersom livslängden på investeringarna ligger på 15-20 år vore detta önskvärt. Den möjlighet som finns för värmekunden vid valet av alternativ vid beslutstillfället är att sluta långa avtal där priserna fixeras helt eller delvis.
 

Även storleken på framtida skatter och subventioner är okända. Detta gör att den som skall fatta beslut om en investering som håller i 15-20 år idealt bör ha en välgrundad uppfattning om marknadspriset på olika energivaror, men även hur skatter och subventioner kommer att utvecklas. Energisektorn har successivt kommit att få en ökande skattebelastning, vilket dels beror på att det är en lämplig skattebas (som inte försvinner), dels kan motiveras politiskt av miljöskäl (skatteväxling).

Syftet med föreliggande beräkningar är att få en ”ögonblicksbild” av vad värmen kostar både i absoluta termer och hur kostnadsrelationerna ser ut mellan olika alternativ. Beräkningarna ger inga exakta svar på vad det kostar. Att räkna på vad värmen kostar för olika slag av fastigheter i olika delar av landet är en svår uppgift. Kalkylerna skall endast ses som närmevärden med syfte att spegla kostnadsrelationer mellan olika alternativ i olika delar av landet vid tre olika nettobehov av värme (20, 193 respektive 1000 MWh per år). Frågan som ställs är vilka alternativ av de här belysta är det som är mest konkurrenskraftiga? Finns det skillnader lokalt som gör att ett alternativ är mest konkurrenskraftig i en del av landet, medan en annan är att föredra i en annan del av landet. För den som står inför en faktisk beslutssituation måste mer detaljerad information hämtas in och analyseras. Detta kan göras med hjälp av olika beräkningsprogram som finns tillgänglig på olika internetsidor. Energimyndigheten har ett sådant program EKMIL2002 primärt gjort för att räkna på småhus. Men då programmet är möjligt att redigera kan nödvändiga anpassningar göras av användaren, t ex att lägga in andra värden, men även att ändra på formlerna i beräkningarna. Konsumentverket har ett räkneverktyg på sin hemsida, ENERGIKALKYLEN (www.konsumentverket.se). Olika leverantörer av pannor, värmepumpar m. m. har också sådana här räkneverktyg. 

De beräkningar som görs har begränsats till sex alternativ: elvärme med elpanna, värmepump med bergvärme och el som drift och spetslast, fjärrvärme, naturgas, olja och biobränsle i form av pellets. Det finns fler alternativ som kan vara konkurrenskraftiga. Det gäller då främst olika kombinationer där olika energibärare används (olja-el, olja-pellets-el, pellets-el m.fl.). Poängen med att ha flera ”bränslen” är att man kan utnyttja det som är billigast för stunden. På sommaren kan el användas och på vintern när elpriset är högt använder man olja.

Vissa år kan olja vara dyr och då kan denna ersättas med pellets osv. En fastighetsägare som verkligen vill ha kontroll på vad olika alternativ kostar för sitt givna värmebehov och med sina speciella förutsättningar bör givet dessa undersöka alla möjliga alternativ. 

5.1 Förutsättningar

I tabell 13 och 14 redovisas ingående värden på de kostnader för de investeringar som krävs samt olika bränslen inklusive el. Även nätavgifter och fjärrvärmepriser redovisas, men enbart som medelvärden. Dessa används inte vid de kommunvisa jämförelserna. Där utnyttjas de lokala nätavgifterna respektive fjärrvärmepriserna.

Tabell 13 Kostnader för investering i ny teknik samt drift och underhåll (DoU)

	
	20-huset
	
	193-huset
	
	1000-huset
	

	
	Investering
	DoU
	Investering
	DoU
	Investering
	DoU

	Elpanna
	35 000
	300
	72 000
	500
	325 000
	1 600

	Värmepump
	120 000
	1 000
	234 000
	4 700
	1 392 000
	27 800

	Fjärrvärme
	41 000
	300
	90 000
	1 100
	325 000
	1 000

	Naturgas
	65 000
	500
	159 000
	4 700
	835 000
	6 300

	Olja
	55 000
	1 000
	114 000
	7 600
	371 000
	3 700

	Bio/pellets
	65 000
	1 500
	123 000
	11 200
	719 000
	7 200


För 20-huset har 15 års avskrivning använts utom för fjärrvärme. Räntan har satts 7,1 % vilket innebär 5 % efter skattereduktionen med 30 %. För fjärrvärme har avskrivningstiden satts till 20 år, men med en viss återinvestering på 5 500 kr efter 15 år.
 Verkningsgraden har för ny utrustning satts till 95 % för elpanna, 98 % för fjärrvärme, 300 % för värmepump, 90 % för naturgas, 85 % för olja och pellets. 

För de övriga fastigheterna har avskrivningstiden satts till 20 år för el, fjärrvärme, olja, gas och pellets och till 15 år för värmepump respektive pelletspanna.
 De två sistnämnda alternativen har också en viss återinvestering efter 10 år som diskonterats till ett nuvärde och därefter adderats till ursprungsinvesteringen. 

Tabell 14 Verkningsgrader och avskrivningstider för olika alternativ

	
	Verkningsgrad 
	Avskrivningstid
	Återinvestering
	Drift och underhåll

	
	%
	år
	år
	% på investering

	Elpanna
	95
	20
	
	0,5

	Värmepump
	300
	15
	10
	2

	Fjärrvärme
	98
	20
	15
	1

	Naturgas
	90
	20
	
	0,5

	Olja
	85
	20
	
	1

	Bio/pellets
	85
	15
	10
	1


Källa: Energikalkylens förutsättning, prisstatistik från Fjärrvärmeföreningen           

Anm. För pelletspannan är verkningsgraden satt till 80 % och för elpanna till 96 % för de större fastigheterna (källa: Energikalkylen).

Tabell 15 Bränslepriser samt pris på elenergi och fjärrvärme: 20-huset

	
	Pris 
	Pris inkl. moms 
	Pris öre/kWh inkl. moms och energi- och miljöskatter
	Fast avgift

	Elpanna (öre/kWh för elenergin)
	35,3
	44,1 
	72,5
	

	Värmepump

(öre/kWh för elenergin)
	35,3
	44,1 
	72,5
	

	Fjärrvärme

(öre/kWh)


	Lokala priser
	
	
	

	Naturgas

(öre/kWh)
	48,6
	60,8 
	57,5


	850 kr/år 

	Olja


	5 271 kr/m3 
	6 589 kr/m3
	61,8 
	

	Bio/pellets


	1 642 kr/ton
	2 053 kr/ton
	38,0
	


Anm. Priset för elenergi enligt SCB (EN17 SM0101): ettårsavtal för villa med elvärme, 20 MWh per år. Reduktion av nätavgiften för säkringen för hushållsel, d.v.s. nätavgiften för villa utan elvärme. Även reduktion vad gäller kostnaden för elenergi eftersom el kan köpas något billigare (2,4 öre/kWh vid ettårsavtal). För värmepumpen gäller samma säkringsavgift som för elpanna. Fördelningen av elenergin på drift av värmepump respektive spetslast vid kyla är 67 – 33 procent. 
Tabell 16 Bränslepriser samt pris på elenergi och fjärrvärme: 193-huset

	
	Pris 
	Pris inkl. moms 
	Pris öre/kWh inkl. moms och elskatt
	Fast avgift

	Elpanna (öre/kWh för elenergin)
	35,3
	44,1 
	72,5
	

	Värmepump

(öre/kWh för elenergin)
	35,3
	44,1 
	72,5
	

	Fjärrvärme

(öre/kWh)


	Lokala priser
	
	
	

	Naturgas

(öre/kWh)
	48,6
	60,8 
	57,5


	850 kr/år 

	Olja


	5 271 kr/m3 
	6 589 kr/m3
	61,8 
	

	Bio/pellets


	1 642 kr/ton
	2 053 kr/ton
	38,0
	


Anm. Priset för elenergi enligt SCB (EN17 SM0101): ettårsavtal för småindustri, 350 MWh per år.

För beräkning av nätavgiften används också denna kategori. Elpannan har effekten 90 kW. För värmepumpen har investeringen räknats på en effekt av 90 kW delat med 3. Fördelningen av elenergin på drift av värmepump respektive spetslast vid kyla är 67 – 33 procent. Pellets levereras i bulkform.

Tabell 17 Bränslepriser samt pris på elenergi och fjärrvärme: 1000-huset

	
	Pris 
	Pris inkl. moms 
	Pris öre/kWh inkl. moms och elskatt
	Fast avgift

	Elpanna (öre/kWh för elenergin)
	35,3
	44,1 
	72,5
	

	Värmepump

(öre/kWh för elenergin)
	35,3
	44,1 
	72,5
	

	Fjärrvärme

(öre/kWh)


	Lokala priser
	
	
	

	Naturgas

(öre/kWh)
	48,6
	60,8 
	57,5


	850 kr/år 

	Olja


	5 271 kr/m3 
	6 589 kr/m3
	61,8 
	

	Bio/pellets


	1 642 kr/ton
	2 053 kr/ton
	38,0
	


Anm. Priset för elenergi enligt SCB (EN17 SM0101): ettårsavtal för småindustri, 350 MWh per år.

För beräkning av nätavgiften används också denna kategori. Elpannan har effekten 90 kW. För värmepumpen har investeringen räknats på en effekt av 90 kW delat med 3. Fördelningen av elenergin på drift av värmepump respektive spetslast vid kyla är 67 – 33 procent. Pellets levereras i bulkform.

5.2 Resultat – värmekostnader

Resultaten redovisas här uppdelat på respektive hustyp. Vi redovisar dels de årliga kostnaderna för energi samt drift och underhåll. Dessa kostnader upphör om man byter till annan teknik. Kostnaderna för investeringarna är däremot irreversibla. De går inte att återvinna. De skall dock betalas så de ingår i den årliga totalkostnaden. Kapitalkostnaden fördelas över avskrivningstiden via en annuitet (som vi i de flesta fall satt till 15 år med 5 % ränta efter skatt). 

Den fråga som ställs i beräkningarna är om ett byte från det alternativ som används till någon annan teknik är lönsamt. Om de årliga löpande kostnaderna i den nuvarande tekniken är högre än totalkostnaden för ett alternativ, innebär det att ett byte vore lönsamt. De relativa skillnaderna i kostnad för de olika alternativen ger en bild av konkurrensen mellan alternativen. Vid konkreta investeringskalkyler tillkommer att göra bedömningar av den framtida utvecklingen i priser och skatter för de olika alternativen.

Kostnaden för gjorda investeringar skall inte ha någon betydelse om det ändå är lönsamt att byta. Denna kostnad är oåterkallelig – den går inte att återvinna genom en återförsäljning på en begagnatmarknad. En förtida avveckling av t ex en oljepanna innebär dock att en återinvestering eller nyinvestering tidigareläggs. Om en oljepanna har 5 års livslängd kvar och en värmepump beräknas hålla ekonomiskt i 15 år kommer man om 15 år att behöva skaffa ny utrustning 5 år tidigare. Denna tidigareläggning innebär en kostnad som kan beräknas genom en diskontering av tidigareläggningen. Detta har dock inte gjorts i föreliggande beräkningar. Det finns också alltid ett värde av att vänta med investeringsbeslut när det finns stor osäkerhet om vilken riktning utvecklingen av olika priser och skatter kommer att ta. Ett exempel på detta är de stora svängningarna i oljepriset jämfört med bränslekostnaderna för fjärrvärme eftersom fjärrvärmeföretagen har en större flexibilitet att använda de bränslen som är billigast för stunden.  

5.2.1 Värmekostnader för 20-huset

Fjärrvärme kostar i genomsnitt minst av de jämförda teknikerna med nästan 

17 000 kr/år i totalkostnad. Alternativet med pellets är något dyrare (500 kr). Dyraste alternativ är värmepump med nästan 24 000 kr/år i totalkostnad. Elvärme kostar i genomsnitt nästan 5 000 kr/år mer än fjärrvärme. I figur 7 visas de  löpande årliga kostnaderna och totala årliga kostnaderna för de sex alternativen.

Räntan är 5 % och elpriset 35 öre/kWh.

Den årliga kostnaden för elvärme (drygt 18 000 kr) är nästan 1000 kr högre än totalkostnaden att elda med pellets. Ett byte är således lönsamt från elvärme till pellets. 

En övergång från elvärme till bergvärmepump ger i genomsnitt en besparing på drygt 5 000 kr per år. 

Däremot är den årliga löpande kostnaden för oljeeldning lägre än totalkostnaden för alternativet med pellets. Men om det finns befintlig oljepanna med tillräcklig lång återstående livslängd är det möjligt att enbart investera i en brännare och förråd. Investeringen blir då betydligt mindre (ca 20 000 kr). Den årliga kostnaden för olja blir då ungefär tusen kronor högre än den totala kostnaden för biovärme med pellets. 

Fjärrvärme är det konkurrenskraftigaste alternativet av de här jämförda följt av alternativet med pellets. På endast fyra orter är fjärrvärme dyrare än pellets. I genomsnitt innebär ett byte från fjärrvärme till eldning med pellets en förlust på drygt 4 000 kr per år.

Skillnaden i årlig löpande kostnad mellan fjärrvärme och värmepump är drygt

6 000 kr till värmepumpens fördel. Det räcker dock inte för att finansiera den stora investeringen i borrhål och värmepump. För att det skall bli lönsamt att gå över till värmepump behövs en större förbrukning, vilket beror på den relativt stora investeringen, som behöver en stor årlig besparing relativt alternativen. Gentemot fjärrvärme är det generellt svårt att ”räkna hem” en värmepump även om behovet ligger på 25–30 MWh per år. Däremot är värmepump lönsamt relativt elpanna vid dessa energivolymer. Figur 8 visar både de löpande och den totala kostnaden för de sex teknikerna. 
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Figur 7 Årliga löpande kostnad och totalkostnad år 2003 vid 20 MWh/år

Med en lägre ränta ökar konkurrenskraften för värmepumpen. Med den räntenivå som gäller i maj 2003 (4,8 % för bostadslån) minskar kapitalkostnaden för värmepumpen med nästan 1 300 kr.     

Sammanfattningsvis: fjärrvärme är det mest konkurrenskraftiga alternativet generellt. Kostnaden för pellets är något högre. 

5.2.2 Värmekostnader – 193-huset

Även för det mindre flerbostadshuset är de årliga löpande kostnaderna lägst för värmepumpen vilket är naturligt då den hämtar 2/3 av sin energi från spillvärme. För de andra teknikerna gäller rangrodningen: pellets, fjärrvärme, naturgas, olja

och el. Värmepumpen ger en årlig besparing på 21 000 kr relativt fjärrvärme och frågan är om detta är tillräckligt för att motivera ett byte. 

I tabell 18 och 19 redovisas medelvärden och spridning över de årliga löpande  kostnaderna respektive totalkostnaderna för respektive teknik.

Tabell 18 Genomsnitt och spridning i årliga löpande värmekostnader för 193 MWh/år

	
	Medelvärde
	Standardavvikelse
	Lägsta
	Högsta

	Elpanna
	186 000
	10 000
	148 000
	212 000

	Värmepump
	96 000
	4 000
	80 000
	105 000

	Fjärrvärme
	117 000
	13 000
	76 000
	159 000

	Naturgas
	127 000
	
	
	

	Olja
	151 000
	
	
	

	Bio/pellets
	110 000
	4 000
	103 000
	112 000


Anm. Beloppen är avrundande till jämna tusental. Naturgas, olja och pellets har samma kostnad.

Tabell 19 Genomsnitt och spridning i totala värmekostnader för 193 MWh/år vid 5 % ränta

	
	Medelvärde
	Standardavvikelse
	Lägsta
	Högsta

	Elpanna
	192 000
	10 000
	153 000
	218  000

	Värmepump
	123 000
	4 000
	107 000
	132 000

	Fjärrvärme
	126 000
	13 000
	85 000
	168 000

	Naturgas
	142 000
	
	
	

	Olja
	160 000
	
	
	

	Bio/pellets
	127 000
	4 000
	119 000
	129 000


Anm. Beloppen är avrundande till jämna tusental. Naturgas, olja och pellets har samma kostnad.

De lägre årliga kostnaderna för energi och underhåll är tillräckligt låga för att finansiera investeringen i värmepump. Totalkostnaden för värmepump är 3 000 kr lägre relativt fjärrvärme.

Fjärrvärme och pellets kostar nästan lika mycket. De tre övriga teknikerna har betydligt högre kostnader.  Den här kostnadsjämförelsen visar att fjärrvärme, värmepump och pellets konkurrerar om nya kunder.     

Årliga löpande kostnader för fjärrvärme jämfört med lägsta totalkostnad för övriga alternativ visar att byte inte är lönsamt genomsnittligt sett. Men på 67 orter är ett byte från fjärrvärme till pellets lönsamt. 

Däremot är det entydigt lönsamt att byta från el- till fjärrvärme. Detta skulle i genomsnitt ge en minskad kostnad på i genomsnitt 61 000 kr per år. Däremot är byte från fjärrvärme till värmepump i genomsnitt inte lönsamt. Men på 64 orter är byte ekonomiskt motiverat. Detsamma gäller även övriga alternativ. Ett byte från elvärme till värmepump är också lönsamt, med en årlig vinst på i genomsnitt 

64 000 kr.

I figur 9 visas skillnader i årlig kostnad för fjärrvärme och totalkostnad för pellets. I genomsnitt är ett byte inte lönsamt. På 64 orter är ett byte motiverat av ekonomiska skäl. För dessa är ”förlusten” av att inte byta nästan 10 000 kr/år i genomsnitt. På de övriga orterna (139) är den genomsnittliga kundräntan nästan 12 000 kr. Men den lägre räntan (3,4 %) ökar konkurrenskraften för pellets något och ytterligare 4-6 orter ”byter tecken” från minus till plus.
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Figur 8 Årliga löpande kostnader för fjärrvärme mot totala kostnader för pellets vid 5 % ränta

Värmepump ökar betydligt i konkurrenskraft vid en räntesänkning. Vid en ränta på 3,4 % ökar antalet orter från 64 till 84 där byte från fjärrvärme till värmepump vore ekonomiskt motiverat.
     

Att konvertera från elpanna till övriga alternativ är lönsamt (särskilt vid ett elpris på 35 öre/kWh). Till värmepump nästan 64 000 kr/år, till pellets är vinsten 62 000 kr/år, till fjärrvärme 59 000 kr/år, till naturgas drygt 44 000 kr/år och till olja nästan 27 000 kr. 

Fjärrvärmens årliga löpande kostnader är lägre än de totala för värmepump på drygt 2/3 av de undersökta lokala marknaderna vid 5 % ränta medan andelen minskar till 59 % vid en ränta på 3,4 %. Det högre elpriset (35 öre/kWh) jämfört med förra årets elpris om 27 öre/kWh reducerar konkurrenskraften klart för elvärme särskilt som elskatten också ökar. Men även värmepumpens konkurrenskraft minskar något av det höga elpriset.
 

Sammanfattningsvis: Det billigaste alternativet är värmepump följt av pellets och fjärrvärme. Dessa alternativ kostar ungefär lika mycket. De tre övriga alternativen kostar betydligt mer, särskilt elvärme p g a det höga elpriset. Med ett lägre elpris och en högre ränta kommer fjärrvärme att bli mer konkurrenskraftig. 
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Figur 9 Medelvärden för årliga löpande kostnader och totalkostnad år 2003

5.2.3 Värmekostnader – 1000-huset  

De lägsta årliga löpande kostnaderna har för detta hus alternativet med värmepump. Därefter följer biovärme/pellets och fjärrvärme på andra och tredje plats. Det dyraste alternativet är elvärme. I tabell 20 redovisas de genomsnittliga kostnaderna samt spridningen. 

Tabell 20 Genomsnitt och spridning i årliga löpande värmekostnader för 1000-huset

	
	Medelvärde
	Standardavvikelse
	Lägsta
	Högsta

	Elpanna
	959 000
	55 000
	687 000
	1 090 000

	Värmepump
	366 000
	21 000
	262 000
	424 000

	Fjärrvärme
	571 000
	71 000
	354 000
	806  000

	Naturgas
	639 000
	
	
	

	Olja
	745 000
	
	
	

	Bio/pellets
	519 000
	
	
	


Anm. Beloppen är avrundande till jämna tusental. Naturgas, olja och pellets har samma kostnad.

Ett byte från el- till fjärrvärme ger i genomsnitt en besparing på 392 000 kr per år. På alla orter är byte lönsamt. Även byten från elvärme till värmepump är lönsamt på alla orter. Räknat på medelkostnaden innebär ett byte till värmepump en minskad kostnad med 445 000 kr per år, vilket är en kraftig höjning från förra årets beräkning (196 000 kr). Detta beror på den lägre räntesatsen och det höga elpriset. Även ett byte till biobränsle (pellets) är lönsamt. Värmekostnaderna minskar med i genomsnitt nästan 350 000 kr per år vid en övergång till eldning med pellets jämfört med att ha elvärme. 

Byten från fjärrvärme till något av alternativen naturgas eller olja är genomsnittligt inte lönsamt. På endast 2 orter vore byte lönsamt för respektive alternativ. 
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Figur 10 Årliga löpande värmekostnader och årlig kapitalkostnad för 1000-huset år 2003

Källa: egna beräkningar

Tabell 21 Genomsnitt och spridning i totala värmekostnader för 1000-huset

	
	Medelvärde
	Standardavvikelse
	Lägsta
	Högsta

	Elpanna
	982 000
	55 000
	710 000
	1 113 000

	Värmepump
	515 000
	21 000
	411 000
	573 000

	Fjärrvärme
	594 000
	71 000
	377 000
	829 000

	Naturgas
	697 000
	
	
	

	Olja
	770 000
	
	
	

	Bio/pellets
	610 000
	
	
	


Anm. Beloppen är avrundande till jämna tusental. Naturgas, olja och pellets har samma kostnad.
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Figur 11 Årliga löpande kostnader för fjärrvärme jämfört med totala kostnaderna för värmepump år 2003 vid 1000 MWh per år i nettobehov

Figur 12 visar fördelningen av kostnadsskillnaderna mellan fjärrvärme och värmepump givet kunden har fjärrvärme. På 184 av 230 orter är den årliga kostnaden för fjärrvärme högre än totalkostnaden för värmepump. I genomsnitt är de årliga kostnaderna för fjärrvärme ca 57 000 kr dyrare än de totala kostnaderna för värmepump. Ett byte på dessa 184 orter ger en genomsnittlig vinst på 80 000 kr per år. Endast på 46 orter är byte till värmepump från fjärrvärme inte lönsamt. På dessa orter har kunderna en genomsnittlig kundränta på 36 000 kr per år.  

Sammanfattningsvis framstår värmepump som ett konkurrenskraftigt alternativ. Värmepump har den lägsta totalkostnaden av de jämförda alternativen. 

Möjligheterna att installera värmepump i områden med många och stora flerbostadshus är dock begränsade av tekniska skäl. Den värmekälla som skulle kunna användas (berg, mark eller vatten) kan vara alltför begränsad för ett uthålligt uttag av värme. Värmepumpar i stora flerbostadshus är relativt ovanligt.  
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Figur 12 Årliga löpande kostnader för fjärrvärme jämfört med totalkostnaden för biovärme/pellets vid 1000 MWh per i nettobehov år 2003    

Antalet orter där ett byte från fjärrvärme till pellets är ekonomiskt motiverat är betydligt färre jämför med värmepump. På 59 orter i landet skulle kunderna genomsnittligt få en bytesvinst på i genomsnitt 48 000 kr per år. På 171 orter får kunderna istället en kundränta på i genomsnitt 74 000 kr pr år. Figur 13 visar fördelningen av kostnadsskillnaderna. 

Byten från elvärme till alternativen fjärrvärme, värmepump och biobränsle är alla lönsamma generellt. Det är värmepump i första hand och pellets i andra hand som har störst konkurrenskraft relativt fjärrvärme. Elvärme är med dagens höga elpriser inte konkurrenskraftig.   

5.3 Sammanfattning

Sedan förra uppföljningen kan ändrade kostnadsrelationerna främst förklaras av högre elpris vilket är negativt för elvärme i första hand och lägre ränta vilket ger lägre kapitalkostnader, vilket främst är positivt vid investeringar i värmepumpar.

20 MWh per år

Fjärrvärme är det konkurrenskraftigaste alternativet av de här jämförda följt av alternativet med pellets. På endast fyra orter är fjärrvärme dyrare än pellets. I genomsnitt innebär ett byte från fjärrvärme till eldning med pellets en förlust på drygt 4 000 kr per år.

193 MWh per år

Det billigaste alternativet är värmepump följt av pellets och fjärrvärme. Dessa alternativ kostar ungefär lika mycket. De tre övriga alternativen kostar betydligt mer, särskilt elvärme p g a det höga elpriset. Med ett lägre elpris och en högre ränta kommer fjärrvärme att bli mer konkurrenskraftig. 

1000 MWh per år

Sammanfattningsvis framstår värmepump som ett konkurrenskraftigt alternativ. Värmepump har den lägsta totalkostnaden. Fjärrvärme har dock inte så mycket högre totalkostnad. 

Några olika uppvärmningssätt

	
	Beskrivning
	Fördelar
	Nackdelar

	Elpanna
	Vattnet i pannan värms via en elpatron
	Lättskött och enkelt system med hög verkningsgrad.
	Driftkostnaden hög relativt sett. Successivt högre elskatter samt förväntan om högre framtida elpriser.

	Värmepump (berg)
	En värmepump tar värme från berget via en ca 100 meter lång slang ner i berget.
	Ett utmärkt system i hus med rätt förutsättningar. Lättskött och med hög verkningsgrad.
	Kräver komplementär värme vanligtvis en elkassett. Den teknik som kostar mest i investering.

	Fjärrvärme
	Hetvatten från en panncentral distribueras ut till kunderna i rörledningar. En värmeväxlare ger sedan såväl värme som varmvatten. 
	I stort sett skötselfritt. Det system som kräver minst av användaren. Hög tillförlitlighet. Tar inga utrymmen i anspråk. Enkelt att återgå till tidigare system om detta finns kvar och är funktionsdugligt.
	Beroende av en enda leverantör. Byte till annan uppvärmning kostar mycket. Byteskostnaden  innebär en inlåsning om fastighetsägaren inte har kvar den utrustning som tidigare användes. 

	Gaspanna
	Pannan ansluts till naturgasnät
	Mycket hög verkningsgrad. Miljömässiga fördelar jämfört med olja.
	Kräver tillgång till gasnät, vilket endast finns i tätorter i ett 30-tal kommuner i södra och västra Sverige. Beroende av en enda leverantör för närvarande.

	Oljepanna
	Olja levererad i tankbil förbränns och värme vattnet i pannan. 
	Passar för hus med självdragsventilation och skorsten. Mer lättskött än pellets.
	Miljöpåverkan. Osäkerhet om framtida priser och skatter. Kräver utrymme för tank. Kräver skötsel och sotning.

	Pelletspanna
	Komprimerat biobränsle eldas i en panna. Pellets levereras i säck eller i bulk. 
	Billigt bränsle (utan skatt för närvarande). 
	Kräver större arbetsinsats än andra alternativ. Utrymme för lagring behövs. Kräver skötsel och sotning.


6 Värmemarknaderna och skattenedsättningskommitténs förslag 

6.2 Den föreslagna ”Näringslivsmodellen” i SOU 2003:38

Enligt det förslag till en ny skattemodell, den s.k. näringslivsmodellen, som skattenedsättningskommittén (SNED) presenterat mot bakgrund av EG:s statsstödsregler och EU:s energiskattedirektiv ska hela näringslivet beskattas likformigt.
 Energiomvandlingssektorn ingår enligt förslaget i näringslivet. Enligt EU:s regler är det inte entydigt att energiomvandling måste hänföras till näringslivet, men kommittén menar att det kommer att bli fallet i en nära framtid. För att undvika att reglerna måste ändras relativt snart har energiomvandling räknats in som en del av näringslivet.

En grundläggande princip i den föreslagna näringslivsmodellen är att göra en tydlig åtskillnad mellan fiskala och styrande skatter. De fiskala skatterna skall läggas på konsumtion och då helst på stabila skattebaser med låg samhällsekonomisk kostnad. De miljöstyrande skatterna läggs på produktionen med syfte att reducera utsläppen av miljöskadliga ämnen. I detta fall skall skattebasen helst vara instabil, d v s att en viss ökning av skatten ger en stor minskning av utsläppen.  

Näringslivsmodellen innebär att näringslivet endast betalar miljöskatter och inte som tidigare även energiskatter. Miljöskatterna är koldioxid- respektive svavelskatt. Med en koldioxidskatt på 19 öre/kg koldioxid och inga energiskatter får hela näringslivet samma skattenivå som industrin har idag i Sverige. 

Kommitténs förslag är att en energiskatt införs på konsumtion av fjärrvärme. Skattepliktig värme är värme som levereras från ett fjärrvärmesystem som

· består av ett sammanhängande ledningsnät,

· från vilket värmen bjuds ut kommersiellt inom distributionsområdet och 

· har minst 50 olika juridiska eller fysiska personer som avtalskunder, vilka tillsammans förvärvar mer än 30 GWh per år,

· skattesatsen är 0 öre per kWh för värme som förbrukas i näringslivet och 3,0 öre per kWh för värme som förbrukas av hushåll och offentlig förvaltning,

· skattskyldiga skall de vara som producerar eller levererar fjärrvärme.

Annan värme är inte skattepliktig. För sådan värme gäller i stället att insatsbränslena beskattas enligt den nivå som gäller för den aktuella värmeförbrukaren.

6.3 Effekterna på värmemarknaden

Effekterna av näringslivsmodellen på värmemarknaden kan delas upp i tre delar. 

1. Effekterna på valet av bränsle i fjärrvärmeanläggningarna av minskade skatter på fossila bränslen och el. Detta ger lägre kostnader vid given användning av fossila bränslen och el, men också ytterligare lägre kostnader vid ökad användning av fossila bränslen och el. 

2. Värmeskatten för leveranser till hushåll och offentlig förvaltning innebär att fjärrvärme blir dyrare relativt alternativen. 

3. Tjänstesektorn får lägre uppvärmningskostnader genom lägre skatter på fossila bränslen och el. 

Om företaget inte använder några fossila bränslen i utgångsläget innebär det högre priser på fjärrvärme, d v s värmeskatt på 3 öre/kWh utan några lägre kostnader för bränslet. Genom ökade skatter på olja, naturgas och el för slutkonsumenter kommer även dessa alternativ att öka i pris, vilket innebär att de relativa kostnaderna för fastighetsägarna kan bli relativt oförändrade.  

Om företaget får minskade kostnader för bränslet kan de låta denna komma kunderna till del helt eller delvis genom lägre priser. Men de lägre kostnaderna för bränslet ger ökade marginaler om de har oförändrade priser och för hela  värmeskatten vidare till kunderna.  

Den stora konkurrensförändringen gäller tjänstesektorn som relativt dagens regler får en skattesänkning på fossila bränslen och el vilket innebär att uppvärmning med olja, naturgas och el blir mer konkurrenskraftigt och på sikt kan konkurrera ut fjärrvärmen.    

En minskning av skatterna i den del av näringslivet som idag inte räknas till industri till samma nivå som för industrin idag ger konsekvenser på värmemarknaden. Utöver denna skattesänkning föreslår kommittén att en begränsningsregel ska gälla för att begränsa uttaget av skatt i energiintensiva företag. Enligt definitionen på energiintensiva företag kommer el- och fjärrvärmesektorn att omfattas. Begränsningsregeln innebär att skattenivån skulle understiga minimiskattenivåerna enligt EU:s energiskattedirektiv. Den styrning av fjärrvärmeföretagens val av bränsle som skett via skatter och som gjort att företagen ersatt fossila bränslen med andra energikällor kommer enligt förslaget att reduceras. 

På kort sikt kommer användningen av fossila bränslen troligen inte att öka så mycket eftersom de rörliga kostnaderna för de obeskattade bränslena generellt är lägre än för de fossila bränslena. Dessutom finns det även vissa kostnader med att byta bränsle. Användningen av olja i fjärrvärmesystemen utgörs för närvarande till helt övervägande del av s k spetslast vintertid och som reservanläggningar. På marginalen kan denna komma att öka.

På sikt ger förslaget minskade incitament att investera i anläggningar som utnyttjar obeskattade energikällor. Men även i näringslivsmodellen kommer användningen av biobränslen att öka.
 Med nuvarande skatter inklusive elcertifikaten beräknar Profu att användningen år 2010 blir nästan 40 TWh biobränsle, medan den beräknas ligga på 33 TWh i näringslivsmodellen. Detta är över den nuvarande användning som ligger på drygt 28 TWh.  

Biobränslen har under senare år ökat i pris. Det nya elcertifikatsystemet som premierar biobränslen i kraftvärme kommer att öka efterfrågan ytterligarre. Uppgången i priserna på biobränslen motverkas om mer fossila bränslen kommer till användning genom de lägre energi- och koldioxidskatter på fossila bränslen. På kort sikt ökar användningen av fossila bränslen troligen inte så mycket eftersom biobränslen även i näringslivsmodellen ger låga rörliga kostnader. Däremot blir effekten av förslaget betydligt större på längre sikt när möjligheten att investera och återinvestera i nya pannor uppstår. Kostnaderna för att investera i eldning med naturgas och olja är lägre än för de obeskattade bränslena.

För att även fortsättningsvis öka andelen biobränslen och andra obeskattade energikällor i samma takt som hittills behövs kompletterande styrning.

De styrmedel som ligger närmast att komplettera näringslivsmodellen med är att differentiera värmeskatten efter bränsleanvändningen. En annan möjlighet styrningsmöjlighet är den handel med utsläppsrättigheter som EU föreslagit ska träda i kraft år 2005. En tredje möjlighet är att införa en värmecertifikathandel liknande elcertifikathandeln. 

Enligt EU:s direktiv om utsläppshandel skall alla förbränningspannor större än 20 MW omfattas. Denna avgränsning skiljer sig från den föreslagna definitionen på skattepliktiga fjärrvärmeföretag (minst 50 avtalskunder och minst 30 GWh leverans av värme i ett sammanhängande ledningsnät). Detta innebär att en panna som inte omfattas av utsläppshandeln ändå kan komma att beskattas som ett fjärrvärmeföretag. För värmemarknaden kan därför skilda beskattningssystem uppstå, beroende på om företagen definieras som skattepliktigt fjärrvärmeföretag eller som en handlande part enligt utsläppshandelsdirektivet. Sverige har ännu inte färdigställt en allokeringsplan vilket medför att det råder vissa osäkerheter om utformningen av en utsläppshandel i Sverige. En av dessa osäkerheter berör huruvida koldioxidskatten ska samexistera med utsläppshandeln. Även om koldioxidskatten, enligt minimiskattenivån, bibehålls tillsammans med en utsläppshandel, beräknas kostnaderna för utsläppen bli avsevärt mycket lägre än idag. Det pris som utsläppshandel av koldioxid kommer att resultera i inom EU kommer inte att bli så högt som den nuvarande beskattningen och därför blir den  miljöstyrande effekten mindre än idag. Anpassningen till EU vad avser både statsstödsreglerna och den framtida utsläppshandeln innebär att någon annan styrning måste införas för att komplettera näringslivsmodellen med syfte att  behålla den styrning av bränsleanvändningen som finns idag.  

Värmecertifikat är en sådan möjlighet. Medan elcertifikaten gynnar användningen av biobränslen vid kraftvärmeproduktion, kan värmecertifikaten fylla en motsvarande roll för värmeverken. För att stimulera en övergång från värmeverk till kraftvärme (som elcertifikaten syftar till) bör företagen få betalt för båda certifikaten samtidigt. Värmecertifikat utformas på samma sätt som elcertifikat fast med den skillnaden att man vill behålla den relativt höga andelen biobränslen i fjärrvärmen än att stödja tekniker som inte klarar sig kommersiellt och som man vill skall expandera så mycket att de kan bli kommersiellt lönsamma på sikt. 

6.4 Effekterna på fjärrvärme som produkt

6.4.1  Värmeskatt och lägre bränslekostnader

För fjärrvärme innebär näringslivsmodellen att produktionskostnaderna vid användning av fossila bränslen minskar. Detta ger incitament till en ökning av fossila bränslen på kort sikt. Men ökningen begränsas av att den nuvarande användningen av fossila bränslen (olja) sker under kortare perioder vintertid. Den minskade kostnad en för bränslet kan företagen låta komma kunderna till del genom ett lägre energipris.  Vid ett oförändrat pris ökar marginalen och således också vinsten för företagen. 

Kommittén föreslår att en värmeskatt på 3 öre/kWh ska tas ut på kunderna. Värmeskatten innebär att styrningen som tidigare legat på val av bränsle istället förskjuts till värme som produkt. Vilken effekt denna värmeskatt får på det totala fjärrvärmepriset är dock osäkert beroende på hur mycket kostnaderna för bränslet minskar. Företag som idag inte använder fossila bränslen och som inte kan byta till dessa på kort sikt kommer inte att få någon kostnadsminskning. Här finns två effekter med olika riktning. Dels ett högre fjärrvärmepris via värmeskatten, dels att företagen kompenserar kunden för denna värmeskatt genom att de lägre bränslekostnaderna förs vidare till kunden i form av lägre energipris. 

En konsumtionsskatt på fjärrvärme för hushåll och offentlig förvaltning innebär att den hittills förda politiken för att öka användningen av fjärrvärme för att ersätta el och olja motverkas. Eftersom energiskatterna på el, gas och olja enligt förslaget skall öka med 1 öre återställs relativkostnaden till en del. Särskilt för de fjärrvärmesystem som har en relativt hög andel fossila bränslen. Om nettoeffekten av skatt och reducerade bränslekostnader för kunden blir oförändrad försämras inte konkurrensförhållandet. 

6.4.1 Fjärrvärme får hård konkurrens i näringslivet

Fjärrvärme som produkt får ökad konkurrens från de fossila bränslena genom att fler kunder får möjlighet till en lägre beskattning av de fossila bränslena. Men fjärrvärmen får även lägre kostnader om de använder fossila bränslen. Generellt kommer fjärrvärmen att få svårare att konkurrera med fossila bränslen när det gäller kunder som är näringsidkare. Näringslivet kommer med dagens leveranser att utgöra 25 % av värmeleveranserna. De industriella värmeleveranserna utgör för närvarande ca 10 %. Eftersom detta kundsegment får möjlighet att köpa lågt beskattade fossila bränslen kommer de att försöka förhandla till sig lägre priser. Detta gäller naturligtvis särskilt för de näringsidkare som inte är anslutna men som överväger en anslutning till fjärrvärme. Det kunderna kan erbjudas är ett pris utan värmeskatt plus de bränslekostnadsminskningar som uppkommer i fjärrvärmen med de nya skattereglerna. Alternativen till fjärrvärme kostar i flera fall mindre.          

För att kunna behålla dessa som kunder kommer fjärrvärmeföretagen att tvingas tillämpa en prissegmentering med ett lägre täckningsbidrag för näringslivskunderna. För att kompensera sig för de lägre intäkterna i näringslivssegmentet kan priserna höjas för övriga kunder. 

Konkurrenskraften när det gäller övriga kunder kommer även i fortsättningen av vara hög när det gäller el och fossila bränslen. När det gäller pellets och värmepumpar blir däremot konkurrensen betydligt hårdare. I nästa avsnitt redovisas effekterna av en övergång från nuvarande regler till näringslivsmodellen för en värmevolym om 193 MWh per år.

De fjärrvärmesystem som har en låg andel fossila bränslen och en hög andel obeskattade energikällor måste höja sina priser till hushåll/bostäder och offentlig förvaltning eftersom värmeskatten läggs på samtidigt som bränslekostnaderna minskar obetydligt. 
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Figur 13 Kundränta eller byte? Skillnaden i årlig löpande kostnad för fjärrvärme och total årlig kostnad för värmepump (elpris: 35 öre/kWh och 3,4 % ränta)

I figur 15 visas fördelningen av kostnadsskillnaden mellan årliga löpande kostnader för fjärrvärme och totala kostnader för värmepump.  På 84 orter är skillnaden positiv vilket innebär att ett byte är ekonomiskt motiverat. På 119 orter är det inte skäl att byta till värmepump. Den totala kundräntan för dessa uppgår till nästan 1,3 miljoner.
 

Näringslivsmodellen innebär  att värmepumpens konkurrenskraft ökar för hushåll/bostäder och offentlig förvaltning. Antalet orter där byte är ekonomiskt motiverat har ökat till 128 med en total potentiell bytesvinst på nästan 1,5 miljoner. Kundräntan på de 75 orter där byte till värmepump inte kan motiveras ekonomiskt ger en samlad kundränta på nästan 700 000 kr. Med ett lägre elpris ökar värmepumpens konkurrenskraft ytterligare. 

För näringslivet innebär näringslivsmodellen att värmepumpens konkurrenskraft ökar ytterligare. Nu är det endast på tre orter där byte till värmepump inte är ekonomiskt motiverat.  

Fjärrvärme som produkt får således en betydligt hårdare konkurrens på den marknad där kunderna – existerande och potentiella - får lägre skatter. Eftersom det kostar att byta från fjärrvärme till olja vid uppvärmning kommer denna effekt på den relativa konkurrensen endast att gälla för de kunder som idag och i framtiden övervägt att byta till fjärrvärme givet dagens energiskatter. Rörligheten när det gäller att byta uppvärmningsalternativ är låg vilket innebär att även om det blir ekonomiskt lönsamt att byta uppvärmning, t ex från fjärrvärme till värmepump, kommer antalet byten på kort sikt att vara lågt. Successivt ackumuleras de årliga bytena så efter en period på 10-15 år kan en större andel ha bytt teknik.    

6.5  Val av energikällor inom fjärrvärmen 

I Sverige har det under tjugo år drivits en politik för att främja användningen av förnybara bränslen för värmeproduktion. Detta har givit som resultat att den fossila bränsleanvändningen inom värmemarknaden är relativt liten idag. Genom sänkta skatter på fossila bränslen för värmeproduktion skulle konkurrenskraften för fossila bränslen öka. I tabell 22 och 23 redovisas skatter och priser med och utan skatter enligt nuvarande regler (2003) samt de föreslagna.

Tabell 22 Förändringen av beskattningen av värmeproduktion i värmeverk

	Bränsle
	Befintlig skatt för värmeproduktion i värmeverk, kr/MWh
	Skatten likställs med beskattning för värmeproduktion inom industrin, kr/MWh

	Kol
	304
	83

	Naturgas
	184
	42

	Eo1
	290
	61

	Eo2-5
	278
	62


Tabell 23 Bränslekostnader för värmeverk utifrån bränslepris samt skatt

	Kostnad
	Bränslepris, 

kr /MWh
	Bränslepris samt dagens skatt, kr/MWh
	Bränslepris samt föreslagen skatt, kr/MWh

	Biobränsle, flis
	130 
	130
	130 

	Biobränsle, pellets
	200
	200
	200

	Kol
	63 
	367
	146

	Naturgas
	140 
	324
	182

	Eo1
	259 
	546
	320

	Eo2-5
	201 
	463
	263


Med näringslivsmodellen är det troligt att andelen olja i värmeproduktionen ökar eftersom oljepannor används för närvarande som spetslast vintertid. På kort sikt kommer en viss ökning genom att oljeeldade pannor utnyttjas mera. På lång sikt blir den förväntade effekten att nyinvesteringar i bioeldade pannor och investeringar för att utnyttja olika spillvärmekällor minskar.  

Sammanfattningsvis innebär den sänkta skatten på fossila bränslen i värmeverk att fossila bränslen kommer att användas i större utsträckning. Användningen av olja i befintliga verk kan därför komma att öka med den sänkta skatten. 

6.6 Begränsningsregeln

Kommittén föreslår att en generell begränsningsregel införs för att begränsa energi- och koldioxidskatteuttaget för de mest energiintensiva företagen. För att bli klassificerat som energiintensivt måste företaget ha en total energikostnad på minst 3 % av produktionskostnaderna (försäljningsvärdet) inklusive skatt eller en minsta kvot energiskatt/förädlingsvärde på 0,5 procent. Fjärrvärmeföretagen  kommer enligt den föreslagna definitionen att räknas som energiintensiva företag. 

Begränsningsregeln innebär att det totala skatteuttaget begränsas till 0,7 % av försäljningsvärdet. För värmemarknaden innebär detta att med ett fjärrvärmepris på 484 kr/MWh, skulle skatten begränsas till 3,4 kr/MWh. Enligt EU:s energiskattedirektiv måste dock minimiskattenivåer utgå, dessa motsvarar 5 kr/MWh för kol, naturgas och el samt 13 kr/MWh och 18 kr/MWh för tunga respektive lätta oljor. Dessa minimiskatter är mycket låga i jämförelse med de skatter som skulle gälla för värmemarknaden med näringslivsmodellen (se tabell 24). Med ett införande av minimiskattenivåer skulle  de ekonomiska incitamenten för användning av  fossila bränslen  därmed öka betydligt   

Tabell 24Minimiskattenivåer enligt EU: s energiskattedirektiv

	Bränsle
	Skatten likställs med beskattning för värmeproduktion inom industrin, kr/MWh
	Minimiskatter enligt EU:s energiskattedirektiv, kr/MWh
	Bränslepris och skatt, kr/MWh

	Biobränsle, flis
	
	
	129

	Biobränsle, pellets
	
	
	200

	Kol
	83
	5
	68

	Naturgas
	42
	5
	145

	Eo1
	61
	18
	277

	Eo2-5
	61
	13
	214


6.1 Sammanfattning 

Konsekvenserna av näringslivsmodellen relativt nuvarande skattesystem kan delas upp i förändringar som beror fjärrvärmens konkurrenskraft på värmemarknaden och förändringar inom fjärrvärmesektorn när det gäller val av bränslen.

Fjärrvärmens konkurrenskraft relativt konkurrerande alternativ förändras i den föreslagna näringslivsmodellen. Dels därför att fler kunder får möjlighet till en lägre beskattning av el och fossila bränslen, dels därför att fjärrvärmeföretagens kostnader för bränsle minskar genom de lägre skatterna på el och fossila bränslen. Hur mycket kostnaderna minskar beror på i vilken utsträckning företagen för närvarande använder el och fossila bränslen. Kostnadsminskningarna beräknas i genomsnitt uppgå till 35 kr/MWh.
 För att finansiera näringslivets minskade energi- och koldioxidskatter (ca 1,5 miljarder per år) införs en konsumtionsskatt på värme från fjärrvärmeföretagen.
 Värmeskatten som ger en prisökning på 37,5 kr/MWh inkl moms om den förs över till kunderna fullt ut motsvaras av en ungefär lika stor minskning av bränslekostnaderna på kort sikt relativt referensfallet ”Skatt 2003”. Effekten av att energiomvandlingssektorn räknas som näringsliv och får del av de lägre skatterna neutraliseras av den föreslagna värmeskatten. 

Näringslivsmodellen leder till förändrade konkurrensrelationer mellan fjärrvärme och konkurrerande värmealternativ samt att prisrelationerna ändras vilket påverkar fjärrvärmeföretagens val av bränslen. 

Fjärrvärme kommer att förlora konkurrenskraft för de kunder som är näringsidkare (och som för närvarande inte har rätt till industribeskattad energi), d v s tjänstesektorn. Denna sektor utgör för närvarande ca 15 % av de totala värmeleveranserna från fjärrvärmeföretag. Med den nya avgränsningen kommer leveranserna till näringslivet att omfatta ca 25 % av produktionen enligt senare års produktionsstatistik. Denna andel kommer troligen att minska på sikt med de föreslagna reglerna eftersom konkurrerande alternativ blir mer konkurrenskraftiga. Förslaget innebär att fjärrvärmens konkurrenskraft relativt konkurrerande alternativ kommer att minska i näringslivet. Särskilt för de kunder som för närvarande inte har rätt till industribeskattad energi.

De fjärrvärmeföretag som har ingen eller låg andel fossila bränslen och en hög andel obeskattade energikällor måste höja sina priser till hushåll och offentlig förvaltning. De måste betala värmeskatt utan en samtidig som företaget inte får någon minskning i kostnaderna för bränslet.
 Detta betyder att dessa fjärrvärmeföretag kommer att förlora något i konkurrenskraft relativt alternativen för dessa kunder. 

Trögheterna när det gäller byten av teknik gör att byten från fjärrvärme till alternativ som elvärme, värmepump eller olja inte kommer att ske i någon större utsträckning på kort sikt. Däremot kommer möjligheterna att få nya kunder i näringslivet att avstanna. 

För kundsegmentet hushåll/bostäder kommer fjärrvärmeföretag med låg andel fossila bränslen att få en något försämrad konkurrenssituation genom kombinationen värmeskatt på 3 öre/kWh mot 1 öre/kWh mer i energiskatt på el, gas och olja. 

För fjärrvärmeföretag med hög andel fossila bränslen går är minskningen i bränslekostnader större än värmeskatten. Tillsammans med den höjda energiskatten på el och fossila bränslen ger det en förbättrad konkurrenskraft för dessa företag.

För näringsverksamhet och då särskilt tjänstesektorn kommer de lägre skatterna på el och fossila bränslen att försämra konkurrenskraften för fjärrvärme. Särskilt för de fjärrvärmeföretag som har ingen eller låg andel el och fossila bränslen i sin energitillförsel. Situationen är något bättre för de fjärrvärmeföretag som har en hög andel el och fossila bränslen. 

· Fjärrvärme förlorar konkurrenskraft för kunder som bedriver näringsverksamhet (tjänstesektorn).

· Fjärrvärmekunder som bedriver näringsverksamhet kan komma att erbjudas ett lägre pris på fjärrvärme.

· För mindre industrier sker ingen försämring av fjärrvärmens konkurrenskraft.

· För bostäder (hushåll) och offentlig förvaltning sker inte heller någon försämring av konkurrenskraften.  

Incitamenten för investeringar i icke-fossila produktionsanläggningar blir svagare i näringslivsmodellen. En kompenserande styrning är möjlig via differentiering av värmeskatten, utsläppshandel med koldioxid och värmecertifikat. En utredning om möjligheterna att införa värmecertifikat för fjärrvärme eller hela värmemarknaden bör utredas. Särskilt bör sambanden mellan de tre åtgärderna analyseras.  

Gentemot eldning med biobränslen som t ex pellets innebär värmeskatten en försämrad konkurrenskraft om fjärrvärmeföretagen inte använder fossila bränslen eller el eller har en låg andel av sådana energikällor. Eftersom värmeskatten är fiskal till sitt syfte kommer den sannolikt att höjas framledes vilket innebär att biobränsle i individuell uppvärmning kommer att successivt få större konkurrensfördelar. 

 7 Nyckeltal

I avsnittet redovisas några nyckeltal för fjärrvärmesektorn som belyser miljöpåverkan via de bränslen som används,  intäkter och kostnader samt fjärrvärmens produktionseffektivitet.

En uppföljning av värmemarknaden i allmänhet och fjärrvärmeföretagen i synnerhet kan motiveras av både externa och interna behov. Det externa behovet fokuseras på priser, kostnader och vinster samt kvalitetsaspekter när så är relevant. Det interna behovet avser mer djupgående information över produktionsprocessen. Dessa nyckeltal utgör ofta en del i en s.k. bench-marking-process där företagen söker rationaliseringsmöjligheter. Om branschen kännetecknas av många lokala företag finns det möjligheter att följa företagen genom att ta tillvara möjligheterna att jämföra företagen, som visserligen inte konkurrerar med varandra, men som kan jämföras och därmed generera kunskap om produktionsförhållanden.  

7.1  Vad skall följas upp och hur?

Syftet med en extern uppföljning är att dels kunna göra jämförelser mellan företagen för samma tidsperiod, dels kunna följa utvecklingen över tiden. 

I avsnitt 4 redovisas både tvärsnitt och tidsserier över fjärrvärmepriserna och i avsnitt 5 redovisas alternativkostnaden för olika uppvärmningstekniker.

Eftersom fjärrvärme är ett naturligt monopol när det gäller distributionen av hetvatten och oftast är vertikalt integrerade, finns det både ett externt och internt behov av att följa utvecklingen av fjärrvärmeföretagens kostnader och produktivitet. Fjärrvärme marknadsförs som ett miljövänligt alternativ och därför är det också viktigt att följa upp fjärrvärmens miljöeffekter. Förändringar i priser och skatter på olika bränslen leder till att fjärrvärmeföretagen ändrar användningen av bränslen. Reducerade skatter på fossila bränslen ger företagen incitament att öka andelen fossila bränslen vilket ger ökade emissioner av koldioxid m m.       

För att analysera de uppgifter som samlas in finns ett flertal olika metoder. Från enkla partiella nyckeltal (kvoter) till användning av metoder som kan hantera flera variabler simultant, t ex olika varianter av regressionsanalys eller matematiska optimeringsmetoder. 

7.2 Nyckeltal för fjärrvärme

I det följande redovisas nyckeltal inom följande tre områden:

· Emissioner (utsläpp av olika miljöskadliga ämnen)

· Kostnader (beräknade kostnader över produktion och distribution)

· Kostnadseffektivitet år 2001

 7.2.1 Vilka utsläpp genererar olika uppvärmningssystem?  

Uppvärmning av byggnader genererar utsläpp till luften, antingen direkt via byggnadens egen panna, eller indirekt hos el- eller fjärrvärmeproducenten. 

Vid beräkning av utsläpp från elpanna och värmepump är utsläppen beräknade dels för de proportioner av olika tekniker som används i Sverige, dels för den marginella produktionen av el. Den marginella produktionen av el på den nordiska elmarknaden sker från anläggningar som använder kol.
 Främst kommer denna elproduktion från s k. kolkondensverk i Danmark. 

För framtida bedömningar av olika investeringars miljöeffekter för både ny produktion och investeringar i åtgärder för minskad konsumtion av el bedömer Energimyndigheten att naturgas används som marginalteknik eftersom naturgas är den form av ny elproduktion som kostar minst.
 Ny elproduktion med s k naturgaskombi ger som kondensproduktion ca 370 kg CO2/MWh el respektive  452 kg CO2/MWh vid kraftvärme. Detta kan jämföras med kolkondens och kolkraftvärme som genererar 726 kg CO2/MWh respektive 990 CO2/MWh producerad el.
   

I tabell 25 visas emissioner från olika bränslen. 

Tabell 25 Utsläpp av skadliga ämnen per MWh bränsle
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Fjärrvärme (marginalel) är medelvärdet för utsläppen i fjärrvärmesektorn då förbrukad el förutsätts vara producerad i kolkondensanläggningar. Fjärrvärme (Sverigemix) är medelvärdet för utsläppen i fjärrvärmesektorn då förbrukningen av el förutsätts vara producerad i de proportioner som gäller för Sverige. Elpanna och Bergvärmepump har samma utsläpp per MWh men de totala utsläppen från en värmepump är ca 1/3 av utsläppen för en elpanna. Källa: IVL Svenska Miljöinstitutet AB, maj 2001.
De största utsläppen har olja generellt sett följt av naturgas bortsett från att naturgas inte har några utsläpp av stoft. Fjärrvärme ger höga utsläpp av NOx till följd av hög andel biobränsle.
 Även SO2-utsläppen är relativt höga för fjärrvärme. Pellets ger höga utsläpp av stoft och VOC-emissioner (Volatile Organic Compounds), men även av SO2 . De lägsta utsläppen har värmepump och elvärme.    

Relationerna ändras när den producerade elen kommer från import av el från anläggningar som eldas med kol. Även i detta fall ger olja de högsta utsläppen av koldioxid. Men då är det elvärme som ger de största utsläppen av kväveoxider (NOx) . För de övriga alternativen är utsläppen likartade. Elvärme ger även de högsta utsläppen av svaveloxid (SOx). VOC-emissioner kommer i första hand från eldning med pellets och produktion av fjärrvärme. Stoftutsläpp genereras till stor del i pelletspannor. Generellt sett ger värmepump de lägsta utsläppen, medan elpannan ger de högsta till följd av att den produceras med kol i en kondensanläggning. 

Det är svårt att avgöra hur skadliga de olika emissionerna är. Koldioxid påverkar det globala klimatet och den s.k. växthuseffekten, medan kväveoxiderna leder till övergödning och försurning av marker och vatten. Svaveldioxid leder till försurning lokalt och regionalt.

VOC- och stoftutsläpp är främst hälsovådliga och har lokal effekt. För de större fastigheterna kommer staplarna att se likadana ut bortsett från att skalan skiljer. Utsläppen är knappt 10 gånger högre vid ett årligt värmebehov på 193 MWh, och 500 gånger högre vid ett årligt värmebehov på 1 000 MWh.

7.2.2   Fjärrvärme ger olika utsläpp lokalt

Eftersom fjärrvärmeanläggningarna är lokala och använder olika bränslen, blir utsläppen av olika gaser och stoft också olika.
 Utsläppen blir också olika beroende på om elanvändningen utgår från de utsläpp som den marginella produktionen av el på den nordiska elmarknaden genererar respektive de utsläpp som den genomsnittliga produktionen av el som gäller för Sverige ger upphov till. 

Den lokala användningen skiljer sig mycket åt beroende på den mix av bränslen som används. Ett värmeverk som utnyttjar spillvärme helt släpper i princip inte ut någonting eftersom de faktiska utsläppen debiteras den produktion där spillvärmen genereras. 

I figur 14 och 15 redovisas emissioner från fjärrvärmessystem år 1999-2001 vid leverans av 20 MWh per år i nettobehov givet att fjärrvärmeföretagens elanvändning kommer från den genomsnittliga elproduktionen i Sverige.

Figur 15 och 17 visar emissioner givet att fjärrvärmeföretagens elanvändning kommer från marginell produktion. Huvuddelen av den marginella produktionen av el kommer från kolkondensverk Danmark.
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Figur 14 Miljöutsläpp samtliga fjärrvärmeföretag 1999-2001 vid ett nettobehov om 20 MWh/år. Emissioner från el avser här Sverigemix.
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Figur 15 Utsläpp av koldioxid samtliga fjärrvärmeföretag vid ett nettobehov på 20 MWh/år.  Här förutsätts att el utgörs av Sverigemix.
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Figur 16 Emissioner i genomsnitt för fjärrvärmeföretagen år 1999-2001 vid leverans av 20 MWh per år givet att el är producerad med kolkondens på marginalen.
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Figur 17 Utsläpp av koldioxid samtliga fjärrvärmeföretag vid ett nettobehov på 20 MWh/år.  Här förutsätts att elanvändningen  kommer från kolkondens.

I tabell 26 redovisas dels ett antal företag med olika användning av bränslen. Två alternativ visas för den genomsnittliga bränsleanvändningen för fjärrvärmesektorn i landet. Dels elanvändningen på marginalen vilket innebär import av el från kolkondensverk, dels med den mix som gäller för elproduktionen i Sverige. Den genomsnittliga elproduktionen i landet visar fjärrvärmens genomsnittliga miljöbelastning, medan el från kolkondensverk visar den marginella miljöbelastningen.    

Tabell 26 Emissioner från lokala fjärrvärmesystem år 1999 och 2001 för leverans av 20 MWh fjärrvärme (kg/år)
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Emissionerna har minskat mellan de två åren. Eftersom de båda åren var ungefär lika kalla går det att jämföra dessa. År 2000 var varmare vilket också framgår av de figurer som jämför de tre åren 1999-2001.
 Exempelvis minskar utsläppen för fjärrvärmesystem i landet från 3 729 kg/år till 3 048 kg/år (givet kolkondensel) för 20 MWh per år.

De lägsta utsläppen har Oxelösund genom sin användning av spillvärme från järnverket. De största utsläppen har värmeverket i Gnesta. Av utrymmesskäl ingår inte Gnesta i figuren över CO2-utsläppen eftersom de andra företagen då nästan skulle försvinna i figuren. Piteå och Timrå är mindre värmeverk med hög handel biobränsle. Detta gäller även för Enköping som också har elproduktion. De låga utsläppen från Solna (Norrenergi) beror på en hög andel värmepumpar, som är en form av spillvärmeanvändning eftersom Norrenergi använder avloppsvatten som energikälla. Västerås har hög andel fossila bränslen (kol) vilket beror på elproduktionen. Linköping som också har kraftvärme har betydligt lägre utsläpp. Utsläppen av CO2 är i Linköping 103 kg/MWh år 1999 och endast 90 kg/MWh år 2001, medan Västerås släppte ut 325 kg/MWh år 1999 och endast 123 kg/MWh år 2001 vilket innebär en minskning med drygt 60 %. Det kan jämföras med Piteå som endast släpper ut 21 kg/MWh år 2001.

Figur 18 respektive 19 visar emissioner givet genomsnittlig elproduktion.
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Figur 18 Emissioner från lokala fjärrvärmesystem år 2001 samt medelvärden. Elanvändningen förutsätts här vara s k Sverigemix.
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Figur 19 Emissioner koldioxid från några lokala fjärrvärmesystem samt medelvärde år 2001. Elanvändningen  förutsätts vara s k Sverigemix.
7.3 Fjärrvärmens intäkter och kostnader 2001

En beräkning av intäkter och kostnader har gjorts för år 2001. Beräkningar av återanskaffningskostnader för pannor och distributionsnät ger en kapitalkostnad. Beräkningar av drift- och underhållskostnader samt personalkostnader görs också.

Dessa bygger på vissa schabloner och är inte hämtade från företagens resultaträkningar.
 I bilaga 1 redovisas metodiken närmare. I figur 20 respektive figur 21 redovisas beräknad intäkt per MWh mot beräknad kostnad per MWh. I figur 21 har även fastighetsägarens alternativkostnad för värmepump respektive pellets lagts in som jämförelse.
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Figur 20 Intäkter och kostnader per levererad MWh värme år 2001 för värmeverk
Källa: Fjärrvärmeföreningen 

Eftersom beräkningarna bygger på medelpriser på bränslen och utrustning är det naturligt att det sker en koncentration av observationer runt diagonalen. Koncentrationen är hög vid kostnads- och prisnivån 400-450 kr/MWh. Samtidigt är spridningen ändå stor. Drygt 1/3 av företagen ligger över diagonalen som anger likhet mellan intäkter och kostnader. De flesta av de 2/3 av företagen som ligger under diagonalen är placerade relativt nära diagonalen. Relationen mellan intäkter och kostnader kan beskrivas i ett nyckeltal – nettomarginalen som beräknas som skillnaden mellan intäkter och kostnader per MWh dividerat med kostnaden. Medelvärdet för detta nyckeltal för år 2001 är –4,2 %, d v s underskott. Spridningen går från –49 % till +57 %. Hälften av företagen ligger inom intervallet -16 % till +6 % i nettomarginal. Att företagen ligger under diagonalen innebär inte att de har röda siffror i resultaträkningen. Kapitalkostnaderna är beräknade som återanskaffningskostnad vilket innebär att dessa kan skilja sig väsentligt från de redovisade kapitalkostnaderna i årsredovisningen.    

För kraftvärmeföretagen finns en motsvarande spridning i nettomarginalen. Medelvärdet är för dessa företag 4 %, d v s nettomarginalen är positiv. Det är företrädesvis större och etablerade företag som har höga marginaler (Fortum/Stockholm, Sydkraft/Malmö, Karlstad och Umeå). Spridningen går från –22 % till +38 %.      
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Figur 21 Intäkter och kostnader per levererad MWh värme år 2001 och alternativen värmepump och pellets vid 1000 MWh/år.
Källa: Fjärrvärmeföreningen 

Av figur 21 framgår att många fjärrvärmeföretag har priser som är högre än kostnaderna och dessutom kostar alternativet med pellets mindre. För värmepump är det däremot inte så många företag som är dyrare. Flera av dessa tillhör både stora och väl etablerade fjärrvärmesystem.
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Figur 22 Kostnader per levererad MWh värme år 2001 för värmeverk  och kundens kostnad för alternativen värmepump och pellets (1000 MWh/år).

Källa: Fjärrvärmeföreningen 

Värmealternativet pellets för ett det större flerbostadshuset är billigare än vad fjärrvärmen kostar för nästan 40 % av leveransvolymen för företagen i studien. För värmepump är det endast 5 % där värmepump kostar mindre än kostnaden för fjärrvärme. 

Det är generellt de mindre fjärrvärmesystemen som har högre kostnader. Det är troligen så att dessa mindre system är lokaliserade i mindre orter där möjligheten att byta till tekniker som värmepump eller pellets är relativt goda jämfört med större städer. Konkurrensen bör därför vara hårdare på dessa mindre orter som har fjärrvärme. 
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Figur 23 Beräknad bränslekostnad per MWh leverans i värmeverk år 2001 med produktionsandelar.

Den genomsnittliga bränslekostnaden beräknades till 175 kr/MWh, d v s nästan 18 öre/kWh. I avsnitt 4.6.1 redovisas de olika priskomponenterna. Där framgår att energiavgiften uppgår till i genomsnitt 324 kr/MWh (och flödesavgiften till 31 kr/MWh).  Omräknat till prisnivån år 2001 innebär det en rörlig avgift på 330 kr/MWh. Det innebär att prisnivån i genomsnitt ligger strax ovanför figuren.    

Energipriserna är således i allmänhet betydligt högre än de rörliga kostnaderna. 

7.4 Effektivitetsjämförelser 

I detta avsnitt redovisas en jämförelse av fjärrvärmeföretagen för år 2001. Deras produktionseffektivitet undersöks med en modell med fem faktorer både räknat i fysiska och i ekonomiska termer.

7.4.1 Bakgrund             

På en marknad med fungerande konkurrens ökar produktiviteten  successivt

som en följd av det tvång till förbättringar som företagen står inför för att inte tvingas bort från marknaden, men även av den utsikt till vinster som finns för de företag som är mer effektiva än andra företag. På marknader med stor konkurrens finns det därför ett permanent behov av att ständigt hitta nya utrymmen för rationaliseringar. Detta har medfört att s.k. bench-marking blivit ett populärt verktyg. Genom att hitta förebilder och lära av dessa kan produktionen rationaliseras och därmed bli effektivare. Bench-marking är i princip en process för att åstadkomma rationalisering och inte i sig en särskild mätmetod.
   

För marknader som är monopoliserade eller av andra skäl har begränsad konkurrens, är skälen för att löpande följa upp verksamheten och jämföra sig med liknande organisationer större, eftersom konkurrensen saknas. Frånvaron av fungerande konkurrens ger inte ett tillräckligt starkt omvandlingstryck för att verksamheten skall utvecklas. Det gör också att motivationen för jämförelser och uppföljning inte är så stark som på marknader med hård konkurrens. Monopolverksamheter känner inte samma behov eftersom verksamheten är mer skyddad. Men det gör också att det samhälleliga behovet av uppföljning är desto större. 

Fjärrvärme ses som ett naturligt monopol på de lokala värmemarknader där de är verksamma. Det är distributionen som är ett naturligt monopol och eftersom nästan alla företag är vertikalt integrerade när det gäller fjärrvärmens två produktionssteg produktion och distribution av hetvatten kan fjärrvärme ses som ett monopol för produkten fjärrvärme. Fjärrvärmeföretagen är visserligen ensamma som fjärrvärmeföretag på den lokala värmemarknaden, men eftersom det finns olika uppvärmningsalternativ, utgör dessa substitut en reell eller potentiell konkurrens för fjärrvärmen. Här finns uppenbarligen en mellanform mellan ett lokal (naturligt) monopol och en konkurrensmarknad. Oberoende av marknadsform finns det behov av att kunna följa upp branschen både när det gäller konkurrensförhållandena gentemot substituten och fjärrvärmeföretagens produktionseffektivitet och produktivitetsutveckling. De är oftast kommunalt ägda, även om det nu pågår en utveckling där det offentliga ägande via kommunen ersätts av annat ägande. Denna utveckling accentuerar behovet av uppföljning eftersom den politiska kontrollen via det kommunala ägandet försvinner.

Inom offentlig sektor eller inom branscher som är reglerade fungerar inte de traditionella lönsamhetsmåtten så väl som resultatindikatorer. Marknader med en fungerande konkurrens ger både en ”morot och piska” som både lockar och tvingar fram successiva produktivitetsökningar. Konkurrensen leder också till att  priserna inte överstiger kostnaderna.
 För offentlig verksamhet är detta tydligt genom att målet för verksamheten inte ens handlar om vinstmaximering utan möjligen om kostnadsminimering. Men även på traditionella marknader med fri prissättning och oreglerat utbud och efterfrågan och finansiering via priser med ett privat ägande och där målet för många av företagen är vinstmaximering, blir inte de normala företagsekonomiska lönsamhetsmåtten tillfredsställande om konkurrensen är begränsad. Detta därför att ett monopol kan sätta priserna (vilket de inte kan på en marknad med fungerande konkurrens där priserna är givna av marknaden). Denna situation gör att samhället via statsmakterna reglerat verksamheten, t ex bestämmelser om högsta avkastning eller prisreglering.

Ledningsburna tjänster som vatten o avlopp, vägar, järnvägar, eldistribution och fjärrvärme är naturliga monopol eftersom det inte är samhällsekonomiskt motiverat att bygga parallella nät. För fjärrvärmen är det själva ledningsnätet som är det naturliga monopolet, medan produktionen av hetvatten kan konkurrensutsättas, även om det säkert finns vissa stordriftsfördelar även vid varmvattenproduktionen.

Fjärrvärmebranschen består av ca 200 företag av starkt varierande storlek. Detta förhållande gör att det inte bara finns en möjlighet att följa varje enskilt företag över tiden, utan även att jämföra företagen med varandra. Det gör att vi både kan undersöka fjärrvärmeföretagens produktions- och kostnadseffektivitet för olika år och hur deras produktivitet utvecklas. Genom att successivt bygga upp en s k paneldatabas med uppgifter för olika år kan jämförelser göras för varje företag genom att de jämförs relativt varandra. En sådan s k måttstockskonkurrens fungerar då till en del som ett substitut för frånvaron av konkurrens mellan företagen.

I det följande redovisas en inledande jämförelse av ovanstående slag. Den metodik som här använts bygger på det matematiska optimering (linjär programmering), som gör det möjligt att mäta företagens relativa effektivitet då flera olika resursslag producerar flera olika tjänster. Det finns även andra metoder som kan användas för beräkningar av produktionseffektiviteten.
                 

7.4.2  Modeller - två produktionsmodeller över fjärrvärmen

För att följa upp fjärrvärmeföretagen med avseende på produktivitet och effektivitet, måste man formulera en modell över denna verklighet man vill studera. Vilka är de väsentliga insatsfaktorerna och vad är det som produceras. Viktigt är att också få med olika yttre faktorer som är relevanta för produktionen. En viktig regel är att endast ta med de viktigaste faktorerna. En modell är optimal om det inte går att ta bort någon faktor. Det finns en mängd faktorer som påverkar, men många av dessa har en marginell inverkan och dessutom även om de sakligt är en viktig faktor kan den variera på i stort sett samma sätt som en annan väsentlig faktor. En av dessa faktorer kan då utgå då den blir överflödig. 

Två olika modeller har formulerats.
 En som mäter den tekniska effektiviteten vid antagande om konstant respektive varierande skalavkastning. I det senare fallet görs jämförelsen med beaktande av att företagens storlek är given, vilket innebär att företagen endast jämförs mot andra företag av ungefär samma storlek.
 Den andra modellen mäter kostnadseffektiviteten. Kostnaderna har beräknats för de tre resurserna panneffekt, distributionsnätet och bränsleinsatsen. För att få en miljökostnad för koldioxiden har ett pris på den externa kostnaden bestämts (1500 kr per ton vilket bygger på beräkningar från ExternE).
 I den här beräkningen har de olika kostnadsposterna inte lagts samman utan de ingår som separata delar. Det innebär ett antagande om att det inte går att substituera en resurs mot en annan, d v s att t ex panneffekten minskar för att företaget skall uppnå en högre allokativ effektivitet. Kostnadsmodellen mäter potentialen för proportionella kostnadsminskningar. Även i den modell som mäter den tekniska effektiviteten (med fysiska data) kan resultatet tolkas ekonomiskt genom att det vid mätningen sker en tänkt proportionell minskningar av resurserna. Skillnaden är att i den tekniska modellen räknas endast bränslen i termer av insatt GWh, medan det i kostnadsmodellen får betydelse vilket bränsle som används eftersom de har olika priser. Ett företag med stor andel spillvärme (med lågt) pris kommer att få ett bättre resultat jämfört med ett företag med hög andel fossila bränslen. I den modell som mäter den tekniska effektiviteten syns inte detta.          

För att mäta produktiviteten krävs att en modell av verkligheten formuleras samt att få data för de variabler som man valt ut. Den produktionsmodell som här har använts består av fyra resurser och en prestation och avser hela företagets verksamhet. Resursvariablerna är pannkapaciteten, distributionsnätets längd, energiinnehållet i de bränslen som använts samt mängden utsläpp av koldioxid. Den sista variabeln är ingen resurs i traditionell mening utan en negativ miljöfaktor som indirekt visar hur mycket fossila bränslen som används.

Pannkapaciteten är mätt i MW vilket ger ett fysiskt mått på realkapitalet när det gäller förmågan att producera hetvatten. Längden på kulvertsystemet mätt i km utgör ett fysiskt mått på distributionsnätets omfattning. Bränsleinsatsen mätt i GWh utgör den rörliga resursen. Den koldioxid som släpps ut vid eldning med fossila bränslen är en negativ bieffekt av verksamheten och kan därför betraktas som något som skall minimeras för en given produktion.

Den ena modellen mäter den tekniska effektiviteten vilket innebär att jämförelsen sker i fysiska termer (MW panneffekt, km ledning, insats bränsle i GWh och utsläpp av koldioxid i ton). Levererad värme i termer av GWh utgör nyttigheten.  

Modellen mäter således på en och samma gång verkningsgraden i utnyttjandet av bränslet, kapacitetsutnyttjandet i pannorna och distributionsnätet. Men även miljö- /klimatindikatorn CO2-utsläpp per producerad enhet.

Den andra modellen ersätter de fysiska uppgifterna med kostnaderna för respektive resurs, d v s kostnaden för pannorna, distributionsnätet, bränslen och CO2-utsläppet. Dessa fyra olika kostnadsposter ställs mot den producerade värmen. Genom att de fyra kostnaderna inte läggs samman till en totalpost gäller antagandet att det inte går att byta produktionsmix, d v s proportionerna av panneffekt, kulvertar, bränsleinsats och utsläpp är fixerade. Detta antagande är rimligt på kort sikt.  

7.4.3  Data

Dataunderlaget består av 150 företag och avser verksamheten år 2001. Antalet observationer är 145 då 5 företag med extrema resultat har uteslutits.
 I tabell 29 redovisas deskriptiv statistik för de fysiska uppgifterna och i tabell 2 deskriptiv statistik för kostnaderna.

Tabell 27 Deskriptiv statistik för år 2001.

	N=150
	Effekt

pannor
	Ledningsnät
	Bränsle
	Koldioxid
	Levererad värme

	
	MW
	km
	GWh
	ton
	GWh

	
	
	
	
	
	

	Medelvärde
	122
	84
	319
	2301
	603

	Median
	39
	39
	113
	13861
	95

	Minsta
	4
	0
	10
	0
	10

	Största
	2671
	699
	6143
	443388
	6693


Statistiken visar en bransch med mycket stor variation vad avser storlek. Skillnaderna mellan medelvärden och medianvärden visar att de flesta företag är relativt små. Ett antal mycket stora företag gör att medelvärdena blir höga

(Stockholm, Göteborg, Malmö, Uppsala, Linköping, Norrköping, Västerås).

Den genomsnittliga verkningsgraden var 93 % och den genomsnittlig kundtätheten var 3158 MWh/km ledning. Kundtätheten varierar från 667 till 

15 546 MWh/km. 

Tabell 28 Deskriptiv statistik över kostnader för år 2001.

	N=150
	Effekt

pannor
	Ledningsnät
	Bränsle
	Koldioxid
	Kostnad 



	
	Milj kr
	Milj kr
	Milj kr
	Milj kr
	Kr/MWh

	
	
	
	
	
	

	Medelvärde
	31,0
	28,2
	53,3
	20,8
	486

	Median
	14,5
	11,9
	18,0
	3,5
	471

	Minsta
	1,4
	1,0
	1,8
	0
	278

	Största
	528,4
	329,8
	1316,8
	665,1
	933


7.4.4  Resultat

Resultaten visar att den tekniska effektiviteten i genomsnitt var hög år 2001. För de 145 företagen i undersökning beräknades potentialen till endast 5 %. Även vägt med produktionsandelar blir det samma potential. Den enklaste åtgärden för att få ökad teknisk effektivitet är att få ett högre kapacitetsutnyttjande. 

Potentialen kan delas upp i två delar. En som tar hänsyn till förekomsten av skillnader i produktivitet som en följd av olika storlek på verksamheten och en potential som återstår då man jämför företag av samma ungefärliga storlek. Den skaltekniska effektiviteten beräknades till i genomsnitt 2 % och övrig teknisk effektivitet till 3 %. Det innebär att 40 % av den tekniska effektiviteten kan hänföras till företagets storlek, medan resterande 60 % är oberoende av storlek.         

Resultaten visar vidare att den ekonomiska effektiviteten visar på betydligt högre potentialer till effektivitetsförbättringar. I genomsnitt beräknades potentialen till 20 %, vilket innebär att kostnaderna potentiellt kan minska med så mycket utan att minska leveranserna av hetvatten. 

På kort sikt är det bränsleanvändningen som har den största potentialen för kostnadseffektiviseringar eftersom de två andra kostnadsposterna är fasta på kort sikt och dessutom inte möjliga att återvinna. Företagen använder olika bränslen och att dessa kostar olika mycket per energienhet. Företag som utnyttjar spillvärme av olika slag har en kostnadsfördel som kanske andra företag har svårt att utnyttja åtminstone på kort sikt. 

Tabell 29 Resultat för fjärrvärmeföretag år 2001

	N=145
	Kostnads-

effektivitet
	Teknisk effektivitet.
	Skalteknisk effektivitet
	Allokativ effektivitet

	Medelvärde
	0,80


	0,97
	0,98
	0,84

	Spridning


	0,45-1,0


	0,49-1,0
	0,57-1,0
	0,60-1,0


I figur 24 visas fördelningen där en uppdelning har gjorts mellan kommunala respektive icke-kommunala företag.


Figur 24 Kostnadseffektivitetsfördelning år 2001

Antal företag:145

De icke-kommunala företagen har något högre genomsnittlig effektivitet (0,807 kontra 0,798). Men för dessa företag ligger prisnivån på 549 kr/MWh för de icke-kommunala mot 541 kr/MWh för de kommunala företagen.

I figur 25 visas effektivitetsfördelningen tillsammans med produktionsandelarna.

Här framgår tydligt att de mindre företagen har lägre kostnadseffektivitet. Alla större företag är relativt sett fullt kostnadseffektiva. Antalet effektiva företag var 18 av de 145 i undersökningen, vilket innebär att 12 % av företagen ligger på kostnadsfronten. Den samlade potentialen i branschen uppgår till 10 % vilket motsvaras av arean ovanför staplarna, d v s ”triangeln” upp i vänstra hörnet av rektangeln.


Figur 25 Kostnadseffektivitet och storlek år 2001

I tabell 30 redovisas de företag som relativt sett inte har någon effektiviseringspotential. Antalet gånger som de utgör förebilder för övriga företag redovisas också. Södertörn, som är en här konstruerat företag, utgör förebild flest gånger (94).
 Järfälla (Graninge Järfälla Värme) är det företag som utgör förebild näst flest gånger (80), följt av Oxelösund (57 gånger). 

Tabell 30  Förebildsföretagen år 2001 – kostnadseffektivitet

	
	

	Södertörn (konstruerat företag)
	94

	Graninge Järfälla Värme
	80

	Oxelösund
	57

	Karlskoga
	32

	Stockholm (Fortum)
	25

	Solna, Sundbyberg (Norrenergi)
	24

	Malmö (Sydkraft värme)
	22

	Linköping
	17

	Västerås 
	14

	Bromölla
	11

	Boden
	10

	Göteborg
	8

	Borlänge
	6


7.4.5  Sammanfattning
Fjärrvärmeföretagen kan genom olika effektiviseringsåtgärder minska sina kostnader med i genomsnitt 20 % vilket för branschen som helhet innebär 10 % eftersom företagen skiljer sig åt mycket i storlek.

Den tekniska effektiviteten är relativt hög. I genomsnitt kan företagen spara 5 % av resurserna genom storleksanpassningar och andra åtgärder för att spara på bränsle genom högre verkningsgrad, mindre distributionsförluster, högre kapacitetsutnyttjande m m. 

Det finns inga skillnader i produktionseffektivitet mellan kommunala och icke-kommunala företag. Det gäller både den tekniska och den ekonomiska effektiviteten. Den högre prisnivån som kan konstateras för icke-kommunala företag beror således inte på lägre produktionseffektivitet.    

Jämförelser av fjärrvärmeföretagens förmåga att transformera olika resurser till värme har gjorts för år 2001. Det innebär att företagens produktivitet har jämförts på så sätt att de mest produktiva företagen utgör en norm som övriga företag relateras till. Resultaten av dessa mätningar ger uppskattningar av storleken på respektive företags effektiviseringspotential. Genom att väga samman de enskilda företagens potentialer får man även en uppskattning av branschens potential att producera mera värme för en given resursinsats. Mätningen kan även göras i termer av hur mycket mindre resurser som potentiellt behövs för en given produktion av värme (hetvatten).

Resultaten visar att den tekniska effektiviteten i genomsnitt var hög. För de 145 företagen i undersökningen beräknades potentialen till 5 %. Denna potential kan delas upp i två delar. En som tar hänsyn till förekomsten av skillnader i produktivitet som en följd av olika storlek på verksamheten och en potential som återstår då man jämför företag av samma ungefärliga storlek. Den skaltekniska effektiviteten beräknades till i genomsnitt 2 % och övrig teknisk effektivitet till 3 %. Det innebär att 40 % av den tekniska effektiviteten kan hänföras till företagets storlek, medan resterande 60 % är oberoende av storlek.         

När mätningen görs i kostnadstermer visar resultaten att det finns betydligt större potentialer till effektivitetsförbättringar. I genomsnitt beräknades potentialen till 20 %, vilket innebär att kostnaderna potentiellt kan minska med så mycket utan att minska leveranserna av hetvatten. På kort sikt är det kostnaderna för bränslet som kan ge ökad kostnadseffektivitet. Detta eftersom företagen använder olika bränslen och att dessa kostar olika mycket per energienhet. Företag som utnyttjar spillvärme av olika slag har en kostnadsfördel som kanske andra företag har svårt att utnyttja åtminstone på kort sikt. 

För att mäta produktiviteten krävs att en modell av verkligheten formuleras samt att få data för de variabler som man valt ut. Den produktionsmodell som här har använts består av fyra resurser och en prestation och avser hela företagets verksamhet. Resursvariablerna är pannkapaciteten, distributionsnätets längd, energiinnehållet i de bränslen som använts samt mängden utsläpp av koldioxid. Den sista variabeln är ingen resurs i traditionell mening utan en negativ miljöfaktor som indirekt visar hur mycket fossila bränslen som används.
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� Bergman m fl. ”A European Market for Electricity?”, SNS-förlag 1999.


�  Energipropositionen ”Samverkan för en trygg, effektiv och miljövänlig energiförsörjning”, prop. 2002/02:143.


� I fortsättningen betecknar området bostäder även användningen i lokaler.  


�  I Danmark utgör el och olja alternativ i glesbygd, medan naturgas finns i tätortsområden och fjärrvärme finns i mer tätbebyggda stadsområden. 


� ”EG-kommissionens tillkännagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning”, publicerat i EGT nr C 372, 09/12/1997.


�  Se SOU 1998:98, ”Konkurrenslagens regler om företagskoncentration”, 1998.


� Konkurrenslagen 1993:20.


� Se t.ex. Nilsson Åsa, ”Definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning” examensarbete i EG-rätt 1999 vid juridiska institutionen Lunds universitet.


� Om priset är lägre än det tänkta substitutet i utgångsläget innebär en liten prisökning inget byte så länge priset är lägre än alternativet.  


� Med transaktionskostnader menas kostnader för att skaffa information om olika alternativ (sökkostnader) och att sluta avtal samt fullföljande av dessa avtal. Med byteskostnader avses  kostnader för att investera i utrustningar och installation av denna samt andra kostnader i samband med bytet.


� Nätavgiften är lika för alla kunder med samma typ av abonnemang och är föremål för tillsyn enligt ellagen. Nätavgifterna är generellt lägre i tätorter jämfört med landsbygden. 


� I Stockholmsområdet finns flera fjärrvärmeföretag som i princip skulle kunna konkurrera med varandra, särskilt om regler för tredjepartstillträde införs.


� Det finns dock exempel på rena produktionsbolag som säljer hetvatten till distributörer, t ex Söderenergi i södra Stockholm.


� Särskilt avfall kräver stora anläggningar av flera skäl, bl. a. lång och jämn drifttid. 


�  Se den danska värmelagen.


�  SFS 1993:20.  


�  Carlsson, Göransson och Schuer (1993), ”Konkurrenslagen och EES-avtalets konkurrensregler”, sid. 188.


� Prisdiskriminering kan enligt konkurrenslagen (§ 19) utgöra missbruk av dominerande ställning. 


� Principen om självkostnader skall förhindra oskäliga (monopol) vinster. Däremot förhindrar den inte en ineffektiv produktion med onödigt höga kostnader. 


�  Fortum är det nya namnet på Birka Energi, som i sin tur förut hette Stockholm Energi plus Gullspång.


� Se tabell 27 i Elmarknaden 2001, Energimyndigheten. 


�  ”El i konkurrens”, SOU 2002:7.


�  ”El i konkurrens”, SOU 2002:7.


�   Econ rapport 77/01, ”Kartläggning av vissa frågor om strukturen inom elhandelsområdet m.m.”, 2001.


� Se t ex en studie gjord av konsultbolaget ECON, ”Testing times: The Future of the Scandinavian Electricity Industry”, 2002.


� ”El i konkurrens”, SOU 2002:7.


�  Konsumentverket, ”Konsekvenser för konsumenter av nyligen konkurrensutsatta marknader – elmarknaden”, december 2002.


� Se konsultrapport från EME Analys.


�  ECON rapport nr/00, ”Handelsmarginaler och förutsättningar i elhandeln.


� ECON rapport , ”Handelsmarginaler och förutsättningar i elhandeln – uppdaterad januari 2003”.


� Källor vid redovisningen är dels fjärrvärmeföreningen, dels Statistiska centralbyrån (SCB).  


� Räknas även den del av kraftvärmeproduktionens bränsle som går till elproduktionen blir andelen fossila bränslen högre (30 % respektive 21 %).


� Majoritetsägare i Fortum är den finländska staten.


� 25 miljoner kubikmeter naturgas motsvarar ca 280 GWh medan 15 miljoner kubikmeter naturgas motsvarar ca 165 GWh.


� Detta inkluderar inte Varberg Energis kraftvärmeverk då det är mycket litet.


� Commission Staff Working Paper, “Second benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas market”.


�  En del uppgifter har hämtats från Konkurrensverkets rapport: ”Konkurrensen i Sverige”, 2002.


�  Preem Petroleum AB, AB Svenska Shell, Svenska Statoil AB, Norsk Hydro Olje AB, OK-Q8 AB.


�  Källa: SPI (Svenska Petroleuminstitutet), www.SPI.SE.


�  Ett annat koncentrationsmått, Herfindahlindex, visar också på ökad koncentration. 


�  För de fyra största företagen var motsvarande tal 74 % respektive 77 %.


�  Herfindahlindex är summan av de kvadrerade marknadsandelarna.


� Källa: SCBs undersökningar av marknaden för villapellets. Statens energimyndighet.


� Till större fjärrvärmeanläggningar (>2 MW) användes 415 000 ton år 2001 och för de mindre (50 kW till 2 MW) användes 112 000 ton.  


� Konsumentverket (augusti, 2001), ”Marknadsöversikt för värme i småhus”.


� Sakellari, Dimitra (1999), Final Report for the International Energy Agency – On Annex 25 ”Year-round residential space conditioning systems using heat pumps – Task 1: State of the art study in Sweden”, Department of Energy Technology, KTH.


�  Källa: � HYPERLINK "http://www.SVEP.se" ��www.SVEPinfo.se� 


�  IVT (� HYPERLINK "http://www.ivt.se" ��www.ivt.se�) respektive NIBE (� HYPERLINK "http://www.nibe.se/vvs" ��www.nibe.se/vvs�).


�  Thermia (� HYPERLINK "http://www.thermia.se" ��www.thermia.se�) respektive Bentone (� HYPERLINK "http://www.bentone.se" ��www.bentone.se�).





�  Se www.nilsholgersson.nu


�  Standaravvikelsen för villakunden har ökat från 7,7 öre/kWh till 8,5 öre/kWh och kvartilavstånden har ökat från 9,6 till 12,4.


� I fortsättningen benämns husen som 20-huset, 193-huset respektive 1000-huset.


�  Prisskillnaden beror bl.a. på uppdelningen av priset i fast och rörlig del. Den fasta delen utgör en högre andel för mindre kunder, vilket ofta innebär att hus med relativt liten förbrukning får ett högre genomsnittspris totalt sett. Motiveringen från fjärrvärmeföretagen är att eftersom leveranserna blir lägre i villaområden jämfört med flerbostadsområden per km kulvert, blir kostnaderna för distributionen högre räknat per kund.








� Skogsflis ligger i prisintervallet 130-165 kr/MWh medan eldningsolja 1 inkl skatter ligger i intervallet 450-550 kr/MWh. År 2001 var den genomsnittliga kostnaden för olika spillvärmekällor som avfall, spillvärme och värmepumpar 84 kr/MWh.  


�  Kallas även för marknadsprissättningsprincipen.


� För år 2001 var motsvarande värden: 49,7 för de stora och 53,2 för de små. Uppgifterna gäller här 1000-huset.


� Uppsala Energi som köptes av Vattenfall hade stabila priser fram till kommunens försäljning. För volymen 193 MWh/år ökade priset med 27 % mellan år 2000 och 2003.


�  Priserna för 193-huset år 1999 var i genomsnitt 457 kr/MWh respektive 479 kr/MWh. 


�  Företagen kan prisdiskriminera, d.v.s. ta ut olika pris för olika kunder utan att kostnaderna skiljer sig åt. Prisdiskriminering är möjlig när kunden inte kan återsälja det som köps in. Kvantitetsrabatter (prisdiskriminering av andra graden) motiveras oftast av kostnadsskäl, d.v.s. det finns stordriftsfördelar och en större kund kostar mindre per kWh än en liten kund. 


� Kunden kan t ex behålla den utrustning som fanns tidigare och utnyttja den som en ”förhandlingspanna” vid framtida prishöjningar.  


� Se Fjärrvärmeföreningens publikation ”Enklare prislista”, FVF 1999:12


� Uppgifterna bygger på statistikinsamlingen av fjärrvärmepriser där även frågor ställdes om de olika avgiftskomponenterna. Här har vi tagit medelvärdet för de uppgifter där avgiften är större än noll. Detta leder sammantaget till en högre avgift än medelvärdet på totalpriset eftersom vissa komponenter har värdet noll.  


� Den fasta avgiften skall spegla administrationskostnader som fakturering m m. Effektavgiften skall spegla kostnader för produktions- och distributionskapaciteten. Den mäts för det mesta dock inte utan beräknas schablonmässigt utifrån en viss antagen utnyttjandetid som tillsammans med föregående års förbrukning ger en beräknad effekt.


� Flödesavgift utgår för de större fastigheterna med syfte att kunderna skall sköta och underhålla sina värmesystem  så att dessa utnyttjar det ingående varmvattnet effektivt, d v s att returtemperaturen på vattnet är så låg som möjligt .


�  Bestämningen av abonnerad effekt kan grundas på förbrukningen under den kalla perioden, t ex energiförbrukningen under januari-februari dividerat med 700 timmar vilket ger en genomsnittligt effekt för denna period.  


�  En justering har gjorts genom att kostnaden för ”effekt” för kunden diskonteras med 1 år för att ta hänsyn till att kostnaden för årets energiuttag delvis återkommer nästa år på effektkostnaden.


�  Då distributionsförlusterna kan ses som en halvfast kostnad eftersom nätet hela tiden måste innehålla den vattenvolym som det är dimensionerat för, är den rörliga kostnaden lägre än bränslekostnaden. En del av denna bör debiteras den halvfasta kostnadsposten. 


�  Villan har en lägre andel med ca 2/3 medan det stora flerbostadshuset har det i drygt ¾ av fallen.


�  Villan har en något lägre frekvens av säsongspris (50 %), medan de övrig har säsongspris i något större utsträckning (56 %).


�  Engångsavgifterna för anslutning och installation av värmeväxlare har fördelats på 15 års avskrivning med 5 % ränta.


�  Det kan vara så att en del av uppgifterna som redovisar noll egentligen utgör bortfall.


� Med samma vara inbegrips att kvaliteten är densamma och att det gäller för samma volymer, vilket innebär att kvantitetsrabatter kan vara motiverade.


� Se Andersson och Bohman, ”Measuring Short-Run Welfare Gains from Optimal Pricing of Cogenerated Electricity and Heat”, in ”Studies in the economics of electricity and heating”, D8:1992, Byggforskningsrådet.


� Se Andersson och Bohman, ”Pricing Cogenerated Electricity and Heat in Local Communities”,


in ”Studies in the economics of electricity and heating”, D8:1992, Byggforskningsrådet.


� Se t. ex ”Fjärrvärmen på värmemarknaderna”, ER 19:2000 Energimyndigheten samt kostnadsberäkningar i bilaga x. 


�  Den rörliga kostnaden varierar en del beroende på vilka bränslen som används. Med avfall och spillvärme blir den rörliga kostnaden låg.   


� Det finns exempel på att en sköldpadda fått bada i rinnande 30-gradigt vatten till en kostnad av 140 000 kr.


� Distributionsförlusterna i nätet kan ses som en halvfast kostnad eftersom det ledningsnätet alltid måste innehålla varmt vatten. Det innebär att den rörliga kostnaden är lägre än 18 öre/kWh.  


� Levererad värmeenergi år 2001 var 46,6 TWh enligt Fjärrvärmeföreningens statistik (se även deras hemsida www.fjarrvarme.org).


� Naturgas finns tillgängligt i 28 kommuner i Skåne, Halland, Västergötland och Bohuslän.


� Det innebär att det kan finns flera nät med olika priser i vissa kommuner. Om det finns flera priser (för ett företag med olika nät) har priset för det största nätet valts som det representativa priset. Det är oftast också det lägsta av priserna.


� Kostnadsskillnader finns lokalt till följd av olika mark- och berggrund. Detta är dock svårt att få information om. Vid konkreta beräkningar av specificerade fall kan dessa uppgifter ingå i kalkylen.


� Priset på fjärrvärme följer då något substitut som t ex olja eller något prisindex, t ex konsumentprisindex. 


� Denna återinvestering har tagits från Energikalkylen.  


� För värmepumpen är borrningen en engångsinvestering som inte behöver avskrivas eftersom det finns kvar. I kalkylerna har ändå en avskrivning skett vilket innebär att kapitalkostnaderna för värmepumpsalternativet blir något överskattat. 


� Kundräntan är i genomsnitt för de orter där byte från fjärrvärme inte är motiverat i genomsnitt 


12 000 kr/år vid 5 % ränta och 11 000 vid 3,4 % ränta. 


� Vid 27 öre och 5 %  ränta är värmepump klart mer konkurrenskraftig än fjärrvärme. Antalet orter där fjärrvärme är dyrare än totalkostnaden för värmepump minskar från 160 till 64 när elpriset ökar från 27 öre/kWh till 35 öre/kWh. 


�  SOU 2003:38, ”Svåra skatter!” Betänkande från skattenedsättningskommittén.


� Se konsultstudie av Profu, ”Konsekvensanalyser av olika framtida styrmedel- och skattemodeller för det svenska energisystemet”, mars 2003. 


�  Någon vägning med antalet kunder har här inte gjorts. Varje ort har så att säga en representativt kund per ort (och företag).


�  Profu, ”Konsekvensanalyser av olika framtida styrmedels- och skattemodeller för det svenska energisystemet”; mars 2003, s 22.


�  Gränsen för värmeskatt föreslås vara leverans av minst 30 GWh/år och 50 avtalskunder i ett sammanhängande distributionsnät. Denna gräns innebär att 97,5 % av alla fjärrvärmeleveranser omfattas av värmeskatten. Antalet företag som blir skattskyldiga för värmeskatt blir ca 130.


� Obeskattade energikällor: avfall, biobränsle, biogas, geotermisk värme, kraftvärme och spillvärme. 


�  Importen har de senast 5-6 åren främst kommit från Jylland. Eftersom den svenska elmarknaden är integrerad med övriga nordiska länder (förutom Island), är det den nordiska produktionens utsläpp som bör beaktas vid miljööverväganden. Se Energimyndighetens rapport ”Marginal elproduktion och CO2-utsläpp i Sverige”, ER 14:2002. 


�  Se Marginal elproduktion och CO2-utsläpp i Sverige, ER 14:2002.


�  Källa: Elforsk (www.elforsk.se). De har ett internetbaserat beräkningsverktyg (EPK-modellen) för att beräkna kostnader och utsläpp från olika elproduktionstekniker .    


�  I fjärrvärmeanläggningar används olja som s k spetslast vid stark kyla och som reservanläggningar, vilket innebär att fjärrvärmens marginalbränsle är olja. 


�  Georg Saros på Energivision AB har gjort matchningarna mellan fjärrvärmeföretag och kommun samt beräkningarna av de lokala utsläppen.


�  De marginella utsläppen från fjärrvärmesystem kan vara betydligt högre om olja används som


s k spetslast vid kallt väder.  


�  År 1999 var något varmare än år 2001 men jämfört med år 2000 var vädret relativt lika. Avvikelsen från genomsnittet var för de tre åren 9,6 %, 19,6 % och 6,6 %. 


� Drift – och underhållskostnaden för pannor är satt till 2 % av återanskaffningskostnaden och till 1 % för kulvertarna. 


�  Se bl.a. Karlöf Bengt, ”BENCHMARKING i verkligheten”, 1997 Svenska förlaget.


�  I kostnaderna ingår den del av vinsten som utgör en skälig ersättning till det egna kapitalet.


�  Metoderna utgår från begreppet produktionsfront men själva beräkningstekniken kan variera. DEA är en s k icke-parametrisk metod eftersom man inte gör några antaganden om produktionssambanden, medan de parametriska (statistiska) metoderna kräver en explicit formulerad produktionsmodell.    


� Valet av modell kan göras på flera olika sätt, bl a beroende på vilka frågor man önskar få svar på. Valet av modell kommer att påverka resultaten och det finns ingen absolut sanning om vad som är den bästa modellen.  


� En mätning av skaleffektiviteten har även gjorts  (dvs. man gör två mätningar – en med antagande om konstant skalavkastning och en med antagande om varierande skalavkastning)  och därefter tar man kvoten av dessa två mått. Det visar sig att skaleffektiviteten är förhållandevis hög: 0,98 år 1996 resp. 0,95 år 1998. Eftersom det inte går att flytta anläggningar och ledningsnät är det svårt att utnyttja stordriftsfördelar eftersom marknaden är begränsad. Därmed inte sagt att det inte finns några samordnings- eller skalfördelar av att fusionera företag. 


� ExternE är ett EU-finansierat projekt med syfte att få fram uppgifter om olika energiomvandlingsteknikers externa kostnader (www.externe.jrc.es).


�  Genom att beräkna s k supereffektivitet går det att se vilka företag påverkar produktionsfronten mest och som därmed påverkar resultaten för andra företag.  


�  Söderenergi är ett renodlat produktionsbolag som ägs av kommunerna Botkyrka, Huddinge och Södertälje har för de beräkningar som här har gjorts slagits ihop med de distribuerande fjärrvärmeföretagen för att få en jämförbarhet med övriga företag som är vertikalt integrerade i allmänhet. 
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