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Den framtida ajourföringen 

av variabeln ”värmesystem” i lägenhetsregistret.
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1. Energimyndighetens uppdrag och förslag

Energimyndigheten anser att insamlingen av uppgifter om värmesystem i bostäder är värdefull. Energimyndigheten föreslår att uppgifter om värmesystem i småhus insamlas för samtliga småhus i samband med den allmänna småhustaxeringen år 2003, AFT 03. Uppdatering av registren ska ske i samband med taxering. Lantmäteriverket föreslås att få i uppdrag att genomföra en första insamling av data om övriga fastigheter i samband med det lägenhetsregistret upprättas. Uppdatering av lägenhetsregistret avseende uppgifter för flerbostadshus bör ske genom fastighetstaxeringen. Energimyndigheten föreslår att insamling av uppgifter via fastighetstaxeringen ges stöd i lag. 

År 1998 tillsattes en arbetsgrupp, kallad statistikregelgruppen, för att ta fram en ny reglering av den officiella statistiken. Bland flera uppdrag och delrapporter lämnade statistikregelgruppen i mars 2000 i en promemoria, En ny FoB-lag (Ds 2000:17), 

ett förslag till författningsreglering som behövs för registerbaserade
 folk- och bostadsräkningar.

Statistikregelgruppen föreslog en registerbaserad folk- och bostadsräkning, FoB, som genomförs högst vart femte år och för första gången år 2005. För att genomföra en sådan registerbaserad FoB ska Lantmäteriverket bygga upp ett lägenhetsregister
. Enligt förslag till förordning om lägenhetsregister ska dessa bland annat innehålla uppgifter om ”värmesystem”
. Lantmäteriverket ska samla in uppgifter om värmesystem från alla fastighetsägare utom från den dryga miljon småhus som kan återfinnas i FoB90. Efter uppläggningen ska kommunen svara för ajourhållningen av uppgifter i lägenhetsregistret.

RRV förutsåg vissa problem med uppgiftskvaliteten. Huvuddelen av småhusuppgifterna kommer vid nästa FoB att vara 15 år gamla. Statistikregelgruppen påpekar emellertid att det finns andra källor för att erhålla färskare uppgifter om uppvärmningssystem, t ex fjärrvärmeleverantörer. Enligt statistikregelgruppen antogs information om värmesystem i första hand vara av intresse för vissa myndigheter, t ex kommunernas behov av underlag för planering och analys. Statistikregelgruppen föreslog att Energimyndigheten skulle undersöka möjligheten att ajourhålla uppgifter om ”värmesystem” i lägenhetsregistren. 

Enligt regeringsuppdrag ska Energimyndigheten utreda den framtida ajourföringen av variabeln ”värmesystem” i lägenhetsregistret. Kostnaderna för ajourföringen ska redovisas. Energimyndigheten skall samråda med Lantmäteriverket, Statistiska Centralbyrån och Svenska kommunförbundet. Uppdraget skall redovisas senast den 20 oktober 2000. Energimyndigheten har därutöver lämnat i uppdrag till Statistiska centralbyrån att utreda möjligheten till uppdatering av uppvärmningssystem i bostäder. 

2. Behovsanalys

Kommunerna är enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ålagda att ”i sin planering främja hushållningen med energi samt verka för en säker och tillräcklig energitillförsel” (1§). Vidare sägs att ”I varje kommun skall det finnas en aktuell plan för tillförsel, distribution och användning av energi i kommunen.” (3§). Energimyndigheten bedömer att för att kunna uppfylla lagens syften är det av stor vikt att kommunen har en klar bild av fördelningen av de olika energislagen i kommunen och  var dessa används. Denna information är nödvändig för upprättandet av ett åtgärdsprogram med korrekta prioriteringar avseende miljö, ekonomi och framkomlighet. 

Myndighetsbehov

Energimyndigheten, Boverket, Byggforskningsrådet och Naturvårdsverket är de myndigheter som i första hand har behov av uppgifter om uppvärmningssätt i bostäder. Klimatkommittén  lade i sitt betänkande (SOU 2000:23) ett förslag att Energimyndigheten och Boverket skall åläggas att genomföra undersökningar och mätningar av bebyggelsens energianvändning för att förbättra möjligheterna till att  bedöma olika åtgärder.

En central del av 1997 års energipolitiska program syftar till att minska elanvändningen och att främja ny produktion av el från  förnyelsebara energikällor. Därvid har minskningen av el för uppvärmningsändamål stor betydelse. Klimatkommitténs arbete har medfört en ökad fokusering även på uppvärmning med olja. För uppföljning och planering av de energipolitiska programmen behövs därför detaljerade data om uppvärmningssystemen och de olika energislagen.

Enligt författningsförslag, Ds 2000:17 föreslås att följande uppgifter om byggnadens värmesystem samlas in: 

a) panna för el, olja, fast bränsle eller gas 

b) annan uppvärmning genom värmepump, direktverkande el, luftburen el, fjärrvärme, annan panncentral eller annat. 
För att erhålla ett fullgott underlag är det av betydelse att ytterligare information samlas in för variabeln värmesystem, utöver det som har föreslagits. Energimyndigheten föreslår att data om kombipannor och kombination av olika uppvärmningssystem samlas in.  För värmepumpar är det viktigt att skilja markvärmepumparna (bergvärme, ytgjord, sjövärme) från olika typer av luftvärmepumpar.

Energimyndighetens anser att periodisk uppdatering i samband med fastighetstaxering är ett lämpligt intervall för informationsinsamlig och kan fungera som en kontrollpunkt för den statistik som SCB årligen samlar in genom enkätundersökningar. 

3. Kostnader och kvalitet

RSV har kontaktats för att få en uppfattning om eventuella kostnader för datainsamling enligt föreliggande förslag. Under förutsättning att frågan ryms inom nuvarande antal sidor i taxeringsblanketten uppgår merkostnaden för datainsamlingen om uppvärmningssystem till ungefär 100 000 kronor. 

Denna kostnad kan jämföras med kostnaden för insamling av uppgifter genom den SCB:s urvalsundersökning för att produceras statistik om energianvändning i småhus. Datainsamling och bearbetning kostar ungefär 1,5 miljoner kronor och ger efter två påminnelser samt i vissa fall telefonuppföljning en svarsfrekvens på högst 80 procent. I denna undersökning av energistatistik för småhus skickas en enkät till 6 500 hushåll av totalt ungefär 1 500 000 småhus. Statistikinsamling för jordbruk sker vart tredje år och permanentbebodda fritidshus fångas som regel inte i denna insamling.

Urvalsundersökningen ger ett bra statistikunderlag avseende de dominerande uppvärmningsformerna, t ex elvärme, fjärrvärme eller oljepanna. Däremot uppvisar statistiken från urvalsundersökningar brister när det gäller de mindre vanligt förekommande värmesystem som vedeldning, värmepump mm. För viss typ av planering och uppföljning, t ex för klimat- och miljöåtgärder, kan det vara av särskilt intresse att få kunskap om just de mindre dominerande uppvärmningsformerna. Vidare är SCB:s småhusstatistik inte specificerad på kommunnivå.

Genom insamling via småhustaxeringen ges möjlighet att få en totalundersökning och därmed undvika de nackdelar som en ges av en urvalsundersökning. Dessutom erhålls statistikunderlag på kommunnivå. Därmed erhålls ett statistikunderlag av högre kvalitet och till en betydligt lägre kostnad. En nackdel är emellertid, såsom påpekats även av Lantmäteriverket, att uppgifterna endast kan uppdateras vart sjätte år. 

Behovet av ajourhållning av statistik måste vägas mot kostnaden för datainsamling och möjligheten att erhålla statistik av god kvalitet. Mot bakgrund av svårigheter att erhålla bra underlag samt höga kostnader vid urvalsundersökningar förefaller det rimligt att godta långa intervall för uppdatering för att få statistik av hög kvalitet, med erforderlig detaljeringsgrad och som kan produceras till en förhållandevis låg kostnad. 

Då SCB:s mer frekventa urvalsundersökning och totalundersökning i samband med taxering kan fungera som komplement ges förutsättningar att få ett tillfredsställande dataunderlag för planering och uppföljning. 

Uppgiftsinsamling med hjälp av enkäter innebär alltid en viss börda för uppgiftslämnaren. Denna börda kan minskas något då enkäten konstrueras. Uppgifterna kan delvis vara förtryckta så att ifyllande av uppgifter endast fordras vid ändringar, felaktigheter. Flervalsalternativ är ett annat sätt att underlätta för uppgiftslämnare. Underlag om uppvärmningssystem är ett samhällsintresse. Bördan för uppgiftslämnare i samband med fastighetstaxering kan vägas mot bördan om dessa uppgifter samlas in separat, i en särskild undersökning. Enligt Energimyndighetens bedömning torde det inte innebära någon större belastning för fastighetsägaren att i samband med taxeringen besvara ytterligare en fråga. Denna fråga ligger dock utanför Energimyndighetens kompetensområde och bättre sakkunskap i denna fråga torde finnas hos andra myndigheter, exempelvis SCB och Riskskatteverket.
4. Källor för statistikinsamling

Statistikinsamling kan ske antingen genom enkäter till de boende och fastighetsägare eller till olika leverantörer som genom sina tjänster bidrar till att konsumenterna får värme och på detta sätt även har viss, begränsad kännedom om uppvärmningssystem i hushåll och lokaler.

Leverantörer av energitjänster

Teoretiskt är det tänkbart att uppgifter om uppvärmningssystem skulle kunna samlas in via exempelvis fjärrvärmeföretagen, elhandelsföretagen, olje- och gasleverantörer, sotarregister mm. Denna metod kan emellertid inte ge data som håller godtagbar kvalitet. Skälen är att a) dessa parter i flera fall helt saknar uppgift om uppvärmningsform b) i de flesta fall inte vet vad som är den huvudsakliga uppvärmningsformen och c) att statistiken blir osäker när den kommer från ett flertal olika parter och med olika registreringsmetoder. 

Fjärrvärmeföretagen har via sina kundregister kännedom om vilka hushåll och lokaler som är anslutna till fjärrvärme. För fjärrvärme förekommer emellertid i vissa fall kollektivleveranser vilket försvårar förutsättningar för att få uppgifter för enskilda bostäder. Särskilt bland flerbostadshusen, där ca 75 procent värms med fjärrvärme, skulle uppgifter från fjärrvärmeföretagen dock teoretiskt kunna ge underlag för en betydande del av den statistiska populationen. För återstoden av populationen måste uppgifter hämtas från annat håll. Detta kan jämföras med småhus där anslutningsgraden endast uppgår till ca 7 procent. Det huvudsakliga svårigheten är dock att fjärrvärmeföretagen inte känner till vad som är den huvudsakliga uppvärmningsformen. Svårighet att få uppgift om andra uppvärmningsformer utgör ett annat hinder. 

Elhandelsföretagen har kundregister och bland annat uppgifter om säkringsstorlek. Däremot har elhandelsföretagen ingen kännedom om uppvärmningssystem i hushållet. Uppgift om säkringsstorlek ger inte någon vägledning om i vad mån el används för uppvärmning eller inte. Dessutom saknas här uppgifter om el används för exempelvis uppvärmning via värmepump eller luftburen eluppvärmning. 

Sotarna har register över sotningspliktiga eldstäder. Sotarnas riksförbund för även viss länsvis statistik. Liksom för fjärrvärmeföretagen saknar elhandelsföretag och sotare kännedom om vilken uppvärmningsform som är den huvudsakliga i hushållet. 

Allmänt kan det förekomma olika tolkningar av variabler, gränsdragnings- och definitionsproblem samt överlappningar och risk för dubbelräkning, exempelvis för hushåll som har möjlighet att välja mellan flera uppvärmningsformer. Sammantaget kan insamling via fjärrvärmeföretag, elhandelsföretag, sotare mm inte ge data som håller tillräckligt hög kvalitet. 

Fastighetsägare

För småhusen är det fastighetsägarna som besitter den bästa informationen om uppvärmningssystem. Energimyndighetens bedömning är att kommunerna inte kan få erforderliga uppgifter om uppvärmningssystem eller ändringar. Kommunerna får som regel inte kännedom om byte av värmesystem, exempelvis genom bygglovhanteringen, då bygglov i huvudsak krävs för åtgärder som påverkar byggnadens yttre utseende.

När det gäller förfrågan till värmeanvändarna eller fastighetsägarna har någon totalundersökning inte genomförts sedan Folk- och Bostadsräkningen 1990, FoB 90. Den kommande allmänna småhustaxeringen 2003, AFT 03, skulle innebära en sådan totalundersökning under förutsättning att uppgift om värmesystem inkluderas. Nästa taxering för flerbostadshus planeras år 2006 och för jordbruk år 2004. SCB:s årliga urvalsundersökning riktar sig också till värmeanvändarna, dvs boende och fastighetsägare.

Totalt utgör småhusen den största uppvärmda ytan i landet. För flerbostadshusen kan insamling via fjärrvärmebolag, olje-, gas- och elleverantörer, sotarregister mm inte ge ett tillfredsställande underlag. Det har påpekats att vissa fastighetsägare, särskilt större fastighetsbolag med ett stort fastighetsbestånd, inte har detaljerad kännedom om uppvärmningssystem i enskilda lägenheter. Mot bakgrund av svårigheterna att få uppgifter från annat håll torde uppgiftsinsamling från fastighetsägarna trots allt ge det bästa underlaget. SCB har genom en urvalsundersökning av uppgifter om energistatistik för flerbostadshus, EN 16 SM, god erfarenhet av sådan uppgiftsinsamling och visat att detta är möjligt.

5. Samråd

Enligt regeringsuppdraget ska Energimyndigheten ”samråda med” Lantmäteriverket, Statistiska centralbyrån och Svenska kommunförbundet. Formuleringen ska inte tolkas som att Energimyndigheten ska utreda ”i samråd” eller ”efter samråd”. Energimyndigheten ska kontakta berörda myndigheter för synpunkter angående förslaget men det är inte nödvändigt att Energimyndigheten finner en gemensam ståndpunkt med parterna. 

Emellertid är det rimligt att här ta upp och i förekommande fall bemöta de synpunkter som framförts från Svenska kommunförbundet, Lantmäteriverket och SCB. Vissa kontakter har även tagits med Riksskatteverket. 

Lantmäteriverket

Riksskatteverket, RSV, föreslås samla in uppgifter om småhusens värmesystem i samband med den allmänna småhustaxeringen 2003. Lantmäteriverket, LMV, ska svara för den initiala insamlingen av övriga lägenheter, inklusive uppgifter om flerbostadshusen. Om RSV ställer sig bakom en sådan extra insamling har Lantmäteriverket inget att invända. LMV anser dock att kostnader för RSV och LVM bör utredas.

Beträffande ajourhållning ifrågasätter Lantmäteriverket om uppgifter som samlas in till lägenhetsregistret 2002-2004 fortsättningsvis kan ajourhållas av kommunerna. Det grundläggande problemet är att komplettering eller byte av värmesystem ofta inte kommer till kommunens kännedom. Enligt Lantmäteriverket är fastighetstaxering av flerbostadshus inte heller en bra ansats därför att samtaxeringsförfaranden innebär att det inte framgår vilken uppvärmning som finns i enskilda lägenheter. 

Vidare anför Lantmäteriverket att ajourhållning genom fastighetstaxeringen bör säkerställas genom författningsreglering. Dessutom påpekas att förslaget inte innebär en verklig ajourhållning då förändringar mellan taxeringarna inte fångas upp.

Energimyndigheten anser liksom Lantmäteriverket att uppdatering av värmevariabeln i lägenhetsregister via fastighetstaxeringen bör regleras i lag. Vad gäller den påpekade bristen i ajourhållning, som egentligen är en uppdatering, kan för småhusen påpekas att de uppgifter som samlas in kommer att ha förhållandevis hög kvalitet och kunna insamlas till en låg kostnad. Dessutom finns kompletterande information genom de urvalsundersökningar som genomförs av SCB i tätare intervall än fastighetstaxeringen. Dessa kompletterande uppgifter kan inte användas för att uppdatera lägenhetsregistret. Däremot kan dessa uppgifter bidra till att tillgodose vissa behov av underlag som information om ”värmevariabeln” i FoB är avsedd att ge.

Vissa kostnadsbedömningar för RSV respektive SCB har redovisats ovan. Eventuella kostnader för Lantmäteriverket skulle behöva utredas.

Svensk kommunförbundet

Svenska kommunförbundet ifrågasätter behovet av att samla in uppgifter om uppvärmningssystem. Svenska kommunförbundet anser inte att det föreligger något särskilt behov av sådana uppgifter hos kommunerna. Någon särskild datainsamling är inte nödvändig såvida inte andra myndigheter eller andra parter är i behov av denna typ av uppgifter. Svenska kommunförbundet har inga principiella invändningar mot att uppgiftsinsamling sker via småhustaxeringen. Svenska kommunförbundet har inte yttrat sig om huruvida kommunerna kan genomföra uppdateringen av lägenhetsregistret.

SCB får regelmässigt förfrågningar från kommuner som önskar få uppgifter på kommunnivå. För närvarande finns uppgifter om faktiskt uppvärmning inte att tillgå på lägre nivå än för grupper av län. Enligt SCB behöver kommunerna underlag för bland annat kommunal energiplanering, energirådgivning och miljömålsuppföljning. Energimyndigheten anser att uppgifter om uppvärmningssätt i bostäder är värdefulla. Enligt riksdagens beslut skall energisystemet ställas om så att det blir ekonomiskt och ekologiskt hållbart. En avgörande faktor för att Energimyndigheten ska kunna fullfölja detta beslut är uppvärmningssystemets utformning. Det innebär i sin tur att kännedom om uppvärmningssystemet har stor betydelse. Även andra myndigheter, däribland kommuner, har behov av data om uppvärmningssystem i bostäder.

SCB

Bifogade rapport med förslaget att insamling av variabeln ”uppvärmning” ska ske genom småhustaxeringen har utarbetats på SCB. Förslaget har förankrats inom SCB och kan anses spegla SCB:s ståndpunkt i frågan. SCB har mycket god insyn i möjligheter och svårigheter vid datainsamling avseende energianvändning i bostäder och lokaler. 

RSV

RSV ingår inte bland de myndigheter som enligt regeringsuppdraget skulle kontaktas för samråd. Föreliggande förslag innebär att RSV ska ansvara för insamling av data om uppvärmningssystem i småhus. RSV är principiellt emot all datainsamling för andra myndigheters räkning. Om RSV enligt lag blir skyldig att samla in uppgifter om uppvärmningssystem är det, enligt RSV, rent tekniskt möjligt att genomföra. 

6. Sammanfattning och slutsatser

Energimyndigheten, Boverket, Byggforskningsrådet och Naturvårdsverket är de myndigheter som i första hand har behov av uppgifter om uppvärmningssätt i bostäder. Enligt riksdagens beslut skall energisystemet ställas om så att det blir ekonomiskt och ekologiskt hållbart. En betydelsefull faktor för att Energimyndigheten ska kunna fullfölja riksdagens beslut är uppvärmningssystemets utformning. För uppföljning och planering av de energipolitiska programmen behövs detaljerade data om uppvärmningssystemen. Klimatkommittén föreslog i ett betänkande (SOU 2000:23) att Energimyndigheten och Boverket skall åläggas att genomföra undersökningar och mätningar av bebyggelsens energianvändning. Sammantaget anser Energimyndigheten att kännedom om uppvärmningssystemet har ett stort värde.

Beträffande uppvärmningssystem i småhus förefaller uppgiftsinsamling och uppdatering via den allmänna småhustaxeringen vara en bra lösning. Uppgifterna hämtas från de som besitter den bästa kunskapen vilket ger förutsättningar för statistik av god kvalitet, uppgifterna hämtas på ett enda sätt vilket ökar förutsättningarna för konsistenta data och insamlingen kan ske till en förhållandevis låg kostnad. Dessa data skulle ge statistik för en betydande del av den totala uppvärmda ytan i landet. Uppgifterna skulle emellertid endast uppdateras vart sjätte år. 

Energimyndigheten anser att insamling via den allmänna fastighetstaxeringen, AFT 03 skulle vara ett bra sätt att genomföra en första uppdatering av uppgifter om uppvärmning i småhus. Energimyndigheten föreslår vidare att uppgifter om uppvärmning även fortsättningsvis uppdateras via fastighetstaxeringen. Svenska kommunförbundet och Lantmäteriverket har inga principiella invändningar mot förslaget. Lantmäteriverket anser dock att eventuella kostnader för Lantmäteriverket behöver utredas. 

Vad gäller uppvärmningssystem i flerbostadshus ska den första insamlingen handhas av Lantmäteriverket. Beträffande uppdatering har det av LMV påtalats vissa svårighet att genomföra det via fastighetstaxeringen. För taxering av flerbostadshus sker i vissa fall samtaxering på ett sådant sätt att uppgifter om uppvärmningssätt i enskilda fastigheter respektive lägenheter saknas. Det gäller exempelvis fastighetsbolag som kan ha ett mycket stort antal lägenheter i sitt bestånd. De urvalsundersökningar som genomförs av SCB tyder emellertid att det torde vara möjligt att samla in uppgifter från fastighetsägarna. 

Energimyndigheten finner att insamling av uppgifter om uppvärmningssystem via exempelvis fjärrvärmeföretagen, elhandelsföretagen, olje- och gasleverantörer, sotarregister mm. inte kan ge data som håller godtagbar kvalitet. Enligt Energimyndighetens bedömning torde insamling och uppdatering av uppgifter om uppvärmningssystem via fastighetstaxeringen inte innebära någon större ytterligare belastning för uppgiftslämnaren. Energimyndigheten föreslår att insamling av uppgifter om uppvärmningssystem via fastighetstaxeringen regleras i lag.
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� Uppgifter hämtas från register snarare än genom enkäter till allmänhet och fastighetsägare. Syftet är att minska uppgiftslämnarbördan och kostnad för datainsamling.


� Med lägenhet avses här både lägenhet och småhus.


� Uppgiften ska enligt förslag i En ny FoB-lag (Ds 2000:17) specificeras såsom panna för el, olja, fast bränsle eller gas eller värmepump, direktverkande el, luftburen el, fjärrvärme, annan panncentral eller annat.
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