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Sammanfattning
Energimyndigheten anser:

e att gemenskapens atgirder 1 huvudsak bor bygga pa en scktorsspecifik
strategi dd energiomridet 1 unionen priglas av medlemsstaternas olika
forutsittningar sdsom naturtillgingar, klimatférhéllanden och traditionell
konsurntion, men dven av synen pa begreppet allminnyttiga tjanster,

e att uppfdlining, benchmarking och utvirdering i oltka former bor bygga pé
samarbetet mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och pa den
rapportering som alagts dessa myndigheter genom cl- och
naturgasmarknadsdirektiven,

s ait gemenskapens atgirder bor bygga pa att samarbetet mellan
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter fortgar och att andra former av
nitverksarbete utgdr grunderna f6r en marknadseffektiv hantering av
tjanster i allménhetens ntresse,

e att fortsatta diskussioner och aktivt kunskapssékande, om hur
allminnyttiga tjinster fungerar i de olika medlemsstaterna, dr viirdefullt
for den fortsatta utvecklingen av energimarknaden. Sarskilt med hinsyn
till att synen pa och kriterierna f6r tjéinster 1 allminhetens intresse varierar
gver tiden. Utvecklingen av allménnyttiga tjanster bor ske med
subsidiaritetsprincipen som ledstjdrna.

Myndigheten har valt att sirskilt uppmérksamma de problem som kan uppsta nér
atgdrder ska identifieras om hur kvalité och leveranssiikerhet ska uppritthillas
samtidigt som konkurrens- och marknadsrittslig lagstifining strikt tillimpas.
Genom en inventering av de lagar och férordningar som 4r relaterade till
kriterierna f6r Public Service Obligations och som berdr Statens energimyndighet
i rollen som tillsynsmyndighet, vill vi tydliggdra komplexiteten i frigan, se bil: 1,
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Energimyndigheten har i §vrigt valt att limna synpunkter fragorna
1,2,3,4,5,6, 14, 15, 20,22, 25, 26, 27 samt 28.

(1) Bor utvecklingen av héghkvalitativa tjanster i allmdnhetens intresse vara elt av
gemenskapens mal? Bor gemenskapen tilldelas ytierligare befogenheter inom
omrddet tidnster av allmint ekonomiskt och icke-ekonomiskt intresse?

Energimyndigheten anser att utvecklingen av hogkvalitativa tjdnster 1
allminhetens intresse méste ske inom gemenskapen. Det 4r samtidigt viktigt att
dessa intressen kan g hand i hand med en vilfungerande inre marknad. Detta
behov har ocksé starkt framgatt i arbetet med den fortsatta avregleringen av el-
och naturgasmarknaderna. I de el- och naturgasmarknadsdirektiv som antogs 26
juni 2003 har ett sirskilt kapitel inforts som behandlar allménnyttiga tjénster och
konsumentskydd, férsérjningstrygghet men 4ven sikerhetsfrigor.

Nagon ytterligare befogenhet f6r gemenskapen inom detta omrade ser inte
Energimyndigheten som behovlig. Utvecklingen av allminnyttiga tjénster bor ske
med subsidiaritetsprincipen som ledstjérna.

(2) Behdver ansvarsfordelningen mellan unionen och den nationella
administrationen fortydligas? Behdver man fortydliga begreppet tidnster som inte
paverkar handeln mellan medlemsstaterna? Om ja, hur skall man da ga tillviga?

Sé vitt avser energimarknaderna ser Energimyndigheten for nérvarande inte négot
behov av att ansvarsfordelningen fértydligas. Genom subsidiaritetsprincipen
ligger det helt avgorande ansvaret pa nationell niva.

(3) Finns det tjinster (utéver de néiitverksamheter som ndmns i punkt 32) ddir ett
gemenskapsregelverk bor inriitias?

Fjarrvirme kan vara ett sddant omrade. Utbyggnaden av fjarrvirme pagér och
konsumenternas intresse for denna produkt ékar. Regeringen har tillsatt en
sirskild utredare for att utreda frigan om nytt regelverk for virmemarknaden.

(4) Bor det institutionella regelverket forbittras? Hur da? Vilka roller skall
konkurrensmyndigheterna respektive regleringsmyndigheterna spela? Finns elt
behov av ett europeiskt regleringsorgan for varje berdrd sektor eller ett
Europatiickande strukturerade néitverk av nationella regleringsmyndigheter?

Nej, det finns inte ett behov av ett europeiskt regleringsorgan for varje berdrd
sektor. Rollférdelningen maste faststillas pa nationell niva. Nitverksarbete har
uppkommit och fitt stor betydelse for arbetet pd den inre marknaden.
Energimyndigheten beddmer att nya nitverk uppkommer niér det finns ett behov
bland de nationella myndighetermna.

(5) Bor ett allmiint gemenskapsregelverk for tidnster i allminhetens intresse
inriittas? Vilket mervirde skulle detta tillfora jamfort med befintlig
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sektorslagstifining? Vilka sektorer respektive fragor och rdttigheter bor omfattas?
Vilket instrument bér anviindas (till exempel direktiv, forordning,
rekommendation, meddelande, riktlinjer och interinstitutionellt avtal)?

Inom energisektorn finns idag, sa vitt Energimyndigheten kénner till, inga hinder
vare sig 1 Sverige eller i andra medlemsstater, for att pa ett fullgott sitt skydda
tjéinster i allménhetens intresse. Kanske kan det finnas en trovirdighetsfraga som
stirks genom existensen av it instrument om tjénster i allménhetens intresse.
Men myndighetens beddmning ér dnda att ett allmént regelverk inte skulle tillféra
ett merviirde av sddan omfattning att det skulle motivera den arbetsinsats som
kriivs for att skapa ett gemenskapsregelverk. Ett sddant kan troligtvis endast
formuleras pa en si allmin nivA att det inte kan ersitta de sektorsspecifika.

(6) Vilken inverkan har sektorsspecifik lagstifining haft hittills? Har den orsakat
bristande samstimmighet?

Fragan framstar som ndgot otydligt formulerad men sa vitt 4r ként for
Energimyndigheten har bristande samstdimmighet inte uppkommit. I vrigt
hinvisas till svaret pé fraga 26.

(14) Fér vilka typer av tjdnster i allmdnhetens intresse kan problem med
forsoriningstryggheten uppsta? Bor gemenskapen vidta kompletterande digérder?

En fungerande energiforsérjning och effektiv energianvindning &r férutsitiningar
for varje del i samhillet. Didrmed uppstér problem inom alla omraden vid
energibrist. Viktigast for EU dr att verka f6r 6ppna och transparenta marknader
samt fungerande Sverforingsforbindelser.

(15) Bér kompletterande dtgirder vidtas pa gemenskapsnivd for att forbittra
ndttilltrddet och samdriften? Inom vilka omrdden? Vilka typer av dtgirder bor
vidtas, med hiinsyn i synnerhet till grinsoverskridande tjdnster?

Inom energisektorn pigar redan ett omfattande arbete for att forbittra den
grinséverskridande handeln liksom nittilltrade och samdrift. Kommissionen har
bland annat tagit initiativ till utbyggnad av infrastrukturen genom transeuropeiska
nitverk samt regler for granséverskridande handel. Samtidigt sker ett omfattande
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna genom Council for European Energy
Regulators och andra organ. Energimyndigheten menar att dessa tgérder skapar
tillrickliga forutsittningar fisr att samdrift och for att néttilltride skall fungera
tillfredstallande.

(20) Bér det ske ett utdkat utbyte av bista praxis och benchmarking om fragor
som giiller organiseringen av tidnster i allmdnhetens intresse i hela unionen?

Vilka skall delta och vilka sektorer skall det omfatta?

Se det samlade svaret pé frdgorna 25 - 28.
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(22) Ar ndgon finansieringsmetod att foredra utifrdn aspekter som insyn, ansvar,
effektivitet, omfordelningseffekter och konkurrens? Om ja, bor gemenskapen vidta
limpliga atgdrder?

Energimyndigheten anser att foretagen av egen kraft ska konkurrera pa
marknaden. Om andra finansieringsmetoder dnda viljs 4r det av stor vikt att detta
sker si att ingen otillbérlig marknadsstdrning sker. Handel med elcertifikat dr
exempel pi en annan form av finansieringsmetod inom den svenska
energisektorn. Den #r marknadsbaserad och syftar tili att 6ka produktionen av
fornybar el pa ett kostnadseffektivt siitt.

(25) Hur bor utvirderingen av hur tjdanster i allmdnhetens intresse fungerar
organiseras pd gemenskapsnivd? Vilka institutionella forfaranden bor viiljas?

(26) Vilka aspekter bor omfaitas av gemenskapens utvirderingsférfaranden?
Vilka kriterier skall gdlla vid utvirderingar pa gemenskapsnivd? Vilka tjdnster i
allmdnhetens intresse bor ingd i en utvirdering pd gemenskapsniva?

(27) Hur kan medborgarna engageras i utvirderingen? Finns det exempel pd
bésta praxis?

(28) Hur kan informationen till utvirderingarna forbittras? I vilken utstrickning
skall leverantérer tvingas utldmna uppgifter?

Energimyndigheten anser att uppfSljning och utvardering dr nédvindigt. Dessa
bor fokusera pa den inre marknadens effektivitet och vara sektorspecifik. For
medborgarnas engagemang och kvaliteten pa informationen bedémer
Energimyndigheten att de metoder och kunskaper som finns idag dr tillfyllest for
att gora kvalitativa utvirderingar. Behovet av utvirdering och uppf6ljning inom
energiomradet #r vil tillgodosett genom de regler som finns 1 el- och
naturgasmarknadsdirektiven.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handliggningen har ddrutéver deltagit 6verdirekidren Hikan Heden,
enhetschefen Charlotte Zackari, enhetschefen Gunilla Abrandt, utredaren Petra
von Schmalensee, handlidggaren Roger Husblad och utredaren Ake Axenbom
samt handldggaren Birgitta Clemensson, den sistnimnde fordragande.

e

Thomas Korsfeldt

) Bir itta Clemensson
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Regler om allménnyttiga tjdnster inom Statens
energimyndighets tillsynsomrade

Begreppet "public service obligations” (PSO) kan Gversittas med “regler for
allménnyttiga tjinster”. Vissa tjénster uppfattas som sérskilt viktiga f6r
medborgarnas vilfird och dessa betecknas di som allménnyttiga. Ibland talar man
ocksa om nodvindighetstjanster.'

Négon enhetlig definition pd begreppet “public service obligations” finns inte. [
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG och 2003/55/EG av den 26
juni 2003 om gemensamma regler fSr den inre marknaden for el och naturgas star
att allmdnnyttiga tjanster innebdr féljande:

1. Kontinuitet - Leveranssikerhet

2. Forsérjningstrygghet

3. Kvalitet - Ritt att fi leverans med hog kvalitet

4, Skiiliga Priser

5. Miljéskydd inklusive klimatskydd och energieffektivitet
6. Konsumentskydd

Av tradition har tjanster i allméinhetens intresse tillhandahallits av offentliga
myndigheter. I dag 6verlats tjinsterna i allt hogre grad 4t marknaden. I stéllet
dgnar sig myndigheterna i huvudsak ét att §vervaka och reglera marknaden.
Tillsynen &ver efterlevnaden av Ellagen (1997:857), Naturgaslagen (2000:599),
Beredskapsforordningen (1993:242) och Lag (2003:113) om elcertifikat samt av
foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagarna utévas av Statens
energimyndighet.

Denna bilaga redovisar de {Sreskrifter om PSO som finns i ovan nimnda
forfattningar och som faller under Energimyndighetens tillsynsomrade. Inom
energiomradet i sin helhet finns ytterligare PSO.

1. Kontinuitet - leveranssakerhet
Ellagen

2:10 Nitkoncession far beviljas endast den som frén allmin
synpunkt dr lamplig att utdva nitverksamhet. Nitkoncession for
omrade far beviljas endast den som dessutom &r ldmplig att bedriva
nitverksamhet inom det begirda omrédet.

' SOU 2000:19 "Konsumenter i en grinslds virld”, 2000.
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3:6 Den som har nitkoncession for linje 4r, om det inte finns
sirskilda skil, skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk
anlidggning till ledningen. Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket provas av nitmyndigheten.

3:7 Den som har nitkoncession fér omrade dr, om det inte finns
sdrskilda skil, skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk
anliggning inom omrédet till ledningsnitet. Tvister om
koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket prévas av
niatmyndigheten.

3:9 Den som har nitkoncession &r skyldig att pa skiliga villkor
dverféra el for annans rikning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
far meddela nirmare foreskrifter om god kvalitet pa dverforingen av
el. Lag (2002:121).

Naturgaslagen

2:4 Koncession far meddelas endast om anldggningen &r lamplig
fran allmén synpunkt.

3:1 Den som innehar en naturgasledning &r skyldig att pa skiliga
villkor ansluta en annan naturgasledning som innehas av ett
naturgasforetag eller en berittigad kund till sin naturgasledning,

3:2 Den som innchar en naturgasledning &r skyldig att pa skéliga
villkor transportera naturgas.

2. Forsorjningstrygghet

Ellagen

2:6 Nitkoncession fir meddelas endast om anldggningen &r lamplig
fran allmén synpunkt.

2:10 Nitkoncession fir beviljas endast den som frin allmén
synpurkt dr l[amplig att utéva nitverksamhet. Nétkoncession for
omrade far beviljas endast den som dessutom #r limplig att bedriva
nitverksamhet inom det begérda omradet.

2:18 Fragor om éterkallelse av ndtkoncession provas av
niatmyndigheten.
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Beredskapsforordninen (1993:242)

STEM ska ansvara for beredskapsuppgifter enligt
beredskapsforordningen.

Lag 1985:635 om forsérjningsberedskap pa naturgasomradet
Forordning 1985:636 om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet
Lag 1984:1049 om beredskapslagring av kol och olja

Forordning 1995:971 om beredskapslagring av kol och olja

Som tillsynsmyndighet faststiiller Energimyndigheten vem som ar
lagringsskyldig och hur omfattande lagringen ska vara.

Naturgaslagen

2:7 En koncession far beviljas endast den som fran allmén synpunkt
ar lamplig att utéva den verksamhet som avses med koncessionen.
Hirvid skall sirskilt beaktas om sékanden kan antas ha vilja och
formaga att dels utéva den verksamhet som avses med
koncessionen, dels utéva verksamheten enligt de foreskrifter och
villkor som kommer att giilla for verksamheten.

2:13 En koncession far terkallas helt eller delvis

1. om en naturgasledning cller ett naturgaslager inte har anvénts
under tre &r i f61jd och inte lingre behdvs for en siker
energiforsérjning, eller

2. om koncessionshavaren i visentlig man inte fullgdr sina
skyldigheter enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen, enligt villkoren i koncessionen eller enligt de
sikerhetsforeskrifter som giller for naturgasledningens eller
naturgaslagrets drft.

Fragor om aterkallelse av koncession provas av regeringen.

3. Kvalitet

Ellagen

3:9 Overforingen av el skall vara av god kvalitet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten
far meddela nirmare foreskrifter om god kvalitet pad dverféringen av
el. Lag (2002:121).
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4. Skaliga priser

Ellagen

3:2 Nitverksamhet skall ekonomiskt redovisas skilt fran annan
verksamhet.

3:3 Redovisning av nitverksamhet som grundas pd nitkoncession
for omrade skall avse varje omrade for sig. Natmyndigheten skali
dock besluta att en nitkoncessionshavares samtliga omriden som
ligger geografiskt nira varandra skall redovisas samlat, om inte
omridena sammantagna utgdr en for nitverksamhet oldamplig enhet.

I omraden som redovisas samlat skall en enhetlig nittariff tilldimpas
fran den dag som nitmyndigheten bestimmer.

4:1 Nittariffer skall vara utformade s, att natkoncessionshavarens
samlade intikter frin nitverksamheten #r skiiliga i férhallande till
dels de objektiva forutsittningarna att bedriva nidtverksamheten, dels
nitkoncessionshavarens sitt att bedriva ndtverksamheten.

Niittariffer skall vara utformade pé sakliga grunder. Lag (2002:121).

4:11 Den som har nitkoncession skall pd begiran utan dréjsmal
limna skriftlig uppgift om sin nittanft.

Den som har nitkoncession skall offentliggdra sin néttariff till den
del den avser avgifter och 6vriga villkor for dverforing av el.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
far meddela nérmare foreskrifter om offentliggérande av nittariff
enligt tredje stycket.

Naturgaslagen

3:5 Avgifter och dvriga villkor for anslutning av ett naturgasforetag
eller en berittigad kund till en naturgasledning skall vara skiliga och
utformade pi sakliga grunder. Vid bedémningen av en avgifts
skillighet skall det beaktas att ledningsinnehavaren far en rimlig
avkastning av verksamheten.

3:6 Transporttariffer skall vara skiliga och utformade pé sakliga
grunder. Vid bedémningen av en tariffs skilighet skall det beaktas
att ledningsinnehavaren far en rimlig avkastning av verksamheten.

Transporttariffer skall utformas sa, att den avgift ett naturgasforetag
eller en berittigad kund betalar for transporten till sin
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anslutningspunkt inncfattar avgift for transporten i samtliga
rérledningar, genom vilka transporten sker.

3:7 Den som innchar en naturgasledning skall offentliggdra sin
transporttariff samt pa begiran utan drojsmal lamna skriftlig uppgift
om tariffen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om offentliggérande av transporttariff.

4:1 Verksamhet som rér verforing av naturgas och lagring av
naturgas for annans rikning skail ekonomiskt redovisas var for sig
och skilt frdn annan verksamhet.

Redovisning av 6verfdringsverksamhet som omfattas av samma
transporttariff skall ske samlat.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifier om redovisning av verksamhet som
rér 6verforing av naturgas och lagring av naturgas for annans
rikning samt om skyldighet att ge in redovisningshandlingar till den
myndighet som regeringen bestimmer.

5. Miljoskydd inklusive klimatskydd och energieffektivitet

Ellagen
2:8 a Vid prévning av fragor om meddelande av nitkoncession for
linje skall bestimmelserna i 2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 §
miljébalken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingé i en ansfkan om
nitkoncession for linje. Nir det giller férfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag
giller 6 kap. miljobalken. Lag (1998:854).

2:11 En nitkoncession skall forenas med de villkor som behdvs {6r
att skydda allminna intressen och enskild rétt samt med de villkor
for anlidggningens utférande och nyttjande som behdvs av
sikerhetsskal eller for att i vrigt skydda ménniskors hilsa och
miljén mot skador och oldgenheter och frimja en Iangsiktigt god
hushallning med mark och vatten och andra resurser ¢ller som av
annat skil behdvs fran allmén synpunkt. Lag (/998:854).

2:14 Om en koncession upphdr att gilla, ir den som senast haft
koncessionen skyldig att ta bort naturgasledningen eller
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naturgaslagret samt vidta andra itgirder for dterstéllning, om det
behovs fran allmin eller enskild synpunkt.

4:10 En innehavare av en produktionsanldggning som kan leverera
en effekt om hagst 1 500 kilowatt skall for dverforing av el betala
endast den del av avgiften enligt nittariffen som motsvarar den
arliga kostnaden f6r mitning, beridkning och rapportering pa
nitkoncessionshavarens nit. Innehavaren skall dessutom betala
engangsavgift for anslutning.

(Btt sitt att underlitta for fornybar elproduktion —
Energimyndighetens anmiéirkning.)

Naturgaslag

2:5 Koncession far inte strida mot en detaljplan eller mot
omradesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

2:6 En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om
koncession. Nir det giller férfarandet, kraven pé
miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag
giller 6 kap. miljobalken. Vad som dir sigs om tillstindsmyndighet
skall gilla regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

2:8 En koncession f6r en naturgasledning skall ange
rérledningens huvudsakliga striickning.

En koncession for en naturgasledning eller ett naturgaslager
skall forenas med de villkor som behdvs for att skydda alimédnna
intressen och enskild ritt. Den skall ocksé férenas med de
villkor f6r anldggningens utférande och nyttjande som behdvs
av sikerhetsskil eller som behdvs for att i 6vrigt skydda
minniskors hilsa och miljén mot skador och oldgenheter och
frimja en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och
andra resurser eller som av annat skil behdvs fran allmén
synpunkt.

Lag (2003:113) om elcertifikat
1:1 Lagens dndamal ir att frimja produktion av elektricitet med
anvindande av fdrnybara energikillor (f6rnybar el).

Forordning med instruktion (1997:868) for Statens energimyndighet
2§ pkt 5 Energimyndigheten ska bevaka energimarknademas och
energisystemets utveckling och sirskilt energiomvandlingens och
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energianvindningens inverkan pa och betydelse for miljo och klimat
samt niringslivets konkurrenskraft och den ekonomiska tillvixten.

6. Konsumentskydd

Ellagen
8:8 Flanvindare som saknar elleverantor skall av berdrd innehavare

av niitkoncession anvisas en elleverantér, som gentemot
nitkoncessionshavaren har atagit sig att leverera el till sddana
elanvéndare.



