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Näringsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Yttrande avseende Handla för bättre klimat – handel med utsläppsrätter 2005-2007, m.m, SOU 2004:62
Statens energimyndighet har anmodats att ge synpunkter på FlexMex2-utredningens tredje betänkande Handla för bättre klimat – handel med utsläppsrätter 2005-2007, m.m, SOU 2004:62. Till yttrandet bifogas Energimyndighetens Beredningsunderlag om ansvar för tekniska fel i utsläppsregister och för handläggning av registerärenden som inlämnats till Näringsdepartementet 2004-05-11.
Sammanfattning

· Energimyndigheten avstyrker förslaget att svenska staten skall hålla enskilda kontoinnehavare i det svenska registret skadeslösa för tekniska fel inte bara i det egna registret utan även i de 24 andra nationella registren inom EU samt gemenskapens centrala register Community Independent Transaction Log (CITL). Den svenska staten har ingen kontroll över eller insyn i andra register än det egna. Det föreslagna ansvaret skulle kunna få stora ekonomiska konsekvenser samt ha oönskade effekter för det svenska registrets attraktionskraft. 
· Energimyndigheten är beredd att, i egenskap av registerförande myndighet, ta ekonomiskt ansvar för tekniska fel i det svenska registret men anser att det föreslagna strikta ansvaret bör nyanseras för att ta hänsyn till t.ex. driftsstopp p.g.a. underhåll eller säkerhetsåtgärder. Ett alternativ för en sådan nyansering vore att använda skadeståndslagens 3 kap. 3 § som ger utrymme för en rimlighetsbedömning utifrån de tekniska felens art samt skälen till deras uppkomst.
· Energimyndigheten är beredd att även ta ekonomiskt ansvar för fel i handläggningen av registret. Betänkandet tar dock inte hänsyn till att registerförande myndighet kommer att vara beroende av information från
andra myndigheter och oberoende ackrediterade kontrollörer. Energimyndigheten anser att konsekvenserna av ett eventuellt medvållande av andra aktörer behöver utredas vidare och regleras.

· Energimyndigheten instämmer i huvudsak i delegationens förslag att ta bort koldioxidskatten för den handlande sektorn med undantag för värmeproduktion. Energimyndigheten har dock vissa förslag till åtgärder som skiljer sig från delegationens. Förslagen utgår från resultaten av de analyser som gjorts i arbetet med Kontrollstation 2004 och syftar till att uppfylla energipolitikens mål om inhemska bränslen;

I)
Koldioxidskatten för industrin i den handlande sektorn tas bort

II)
Koldioxidskatten bör behållas för värmeproduktion i hetvattenpannor för att bibehålla biobränslenas konkurrenskraft. Skatten bör dock reduceras för att undvika högre koldioxidpris (koldioxidskatt plus utsläppsrättpris) än dagens koldioxidskatt.

III)
För kraftvärmeverk bör skatten helt tas bort. Energimyndighetens bedömning är att elcertifikatsystemet klarar att bibehålla kraftvärmeverkens konkurrenskraft.

IV) Energimyndigheten föreslår att nytillträdande anläggningar som utgörs av biobränsleeldade kraftvärmeverk skall tilldelas utsläppsrätter enligt benchmarkmetoden. Motivet är att bibehålla konkurrenskraften för biobränslen. 

· Energimyndigheten delar delegationens uppfattning att det kan finnas anledning att undvika en dubbelbeskattning som gör att företagens kostnader ökar jämfört med dagens situation. Den föreslagna modellen för återbetalning av kostnader för inköpta utsläppsrätter som förbrukats under året förefaller dock ha flera nackdelar. Dels framstår den som svåradministrerad dels kan den i någon mån motverka systemets funktion. 

· Både FlexMex-2 delegationen och egendomsskattekommittén diskuterar att fastighetsskatten på vattenkraft ska höjas för att finansiera bortfallet av koldioxidskatt i den handlande sektorn. Energimyndigheten anser att man bör se sammantaget på de båda kommittéernas förslag. Energimyndigheten befarar att en ökning av fastighetskatten kan medföra att företag skjuter upp investeringsbeslut med lägre produktion som följd samt att upprustning och nyanläggningar helt uteblir. Sammantaget bedömer Energimyndigheten att skatteförslaget blir svårt att förena med de energipolitiska målen.
· Energimyndigheten understryker vikten av en helhetsbild av vilka styrmedel som används för den handlande sektorn och vilka miljöeffekterna blir. Delegationens förslag är att lyfta både miljöbalkens krav och koldioxidskatten för den handlande sektorn förutom anläggningar för värmeproduktion. Innan beslut tas om de förslagna åtgärderna bör det övervägas om och när miljöeffekterna av nämnda styrmedel ersätts av handelssystemet. 

Energimyndighetens ställningstaganden

4.1.1   Övervakning och rapportering

Energimyndigheten stöder delegationens förslag att rapportering av utsläpp skall kunna ske elektroniskt. Det är önskvärt att så stora delar som möjligt av hantering av tillstånd, tilldelning av utsläppsrätter, register, rapportering etc. kan ske elektroniskt för att minska den administrativa bördan för verksamhetsutövare och berörda myndigheter. 

Kapitel 5

Energimyndigheten har redan tidigare givit synpunkter på innehållet i kapitel 5 men en generell kommentar är att det gjorts centrala ändringar i registerförordningen sedan kapitlets tillkomst. Något som saknas i avsnittet är att även om fokus just nu ligger på handelsperioden 2005-2007 är förberedelserna för 2008-2012 intensiva. I beskrivningen av Kyotosystemet bör det uppmärksammas att registeransvaret även kommer att omfatta rapportering enligt Kyotoprotokollet.
5.6   Återlämnande och annullering av utsläppsrätter

Energimyndigheten tillstyrker delegationens förslag att ”banking” inte bör tillåtas mellan 2005-2007 och 2008-2012. Orsaken är att om ”banking” skall ske mellan dessa perioder kommer de rätter som använts under 2005-2007 att ersättas med rätter som är kopplade till AAU:s (Assigned Amount Units) (som är konverterade till EAU:s, Emission Allowance Units). Om de rätter som sparats inte är resultatet av utsläppsminskningar inom Sverige (de kan t.ex. vara köpta av Finland) motsvaras inte förlusten av en AAU för Sverige av en minskning i ton koldioxidekvivalenter. Energimyndigheten menar att en situation kan uppstå där AAU:s säljs från Sverige i en mängd som inte täcks av utsläppsminskningar. Att använda pre-Kyotorätter i systemet utan att försäkra sig om motsvarande utsläppsminskningar är att ta en stor risk. 
5.7. Registrering av panträtt

Vid WG3-möte 8 maj 2004 uttryckte kommissionen sin avsikt att ändra registerförordningen för att möjliggöra nationella system för bl.a. pantsättning av utsläppsrätter. Ändringarna är dock inte klara ännu och det är därför svårt att uttala sig om registerförordningen i förhållande till nationell lagstiftning. Energimyndigheten menar är att det är oklart vilket värde utsläppsrätterna kommer att ha som säkerhet då de är giltiga under en begränsad period i och med att delegationen föreslår att ”banking” inte skall tillåtas mellan försöksperioden och Kyotoprotokollets första budgetperiod. 

Energimyndigheten vill också framhålla att även om registerförordningen öppnar för nationell flaggning kan det ha nackdelar för det svenska registrets attraktionskraft att ha avvikande regler från övriga medlemsstater. Det bör därför utredas hur andra länder planerar att göra och de ekonomiska och rättsliga implikationerna av det. I övrigt ställer sig Energimyndigheten positiv till att det skapas ett skydd vid t.ex. konkurser. 

6.2   Andra sanktioner

Energimyndigheten tycker att det bör framgå med större tydlighet av avsnitt 6.2 vad straffavgifterna baseras på. Det tål att framhållas att eftersom en verksamhetsutövare vid underskott av utsläppsrätter skall redovisa motsvarande mängd nästa år finns det risk att även straffavgifterna ackumuleras under flera år. 

6.3   Skadestånd

När det rör frågan om skadestånd i avsnitt 6.3. hänvisar Energimyndigheten till det beredningsunderlag som tagits fram på uppdrag av Näringsdepartementet, se bilaga 1. Några tillägg framförs dock i det följande.

I) Ansvar för tekniska fel i CITL och andra nationella register

I betänkandet föreslås att svenska staten skall hålla enskilda kontoinnehavare i det svenska registret skadeslösa för tekniska fel inte bara i det svenska registret utan även i de 24 andra nationella registren samt gemenskapens centrala register Community Independent Transaction Log (CITL), även om den svenska staten inte har någon kontroll eller insyn i andra länders nationella register eller CITL. Sedan beredningsunderlaget skrevs har kommissionen bekräftat att f.d. artikel 5(3), nu artikel 8(3) i registerförordningen
 innebär att medlemsstaterna har ansvaret för sina respektive register medan kommissionen ansvarar för CITL.
 

Eventuella ekonomiska och rättsliga konsekvenser av att svenska staten skall bära ansvaret för tekniska fel även i CITL och i andra länders nationella register bör utredas noggrant innan beslut tas i frågan. Som delegationen påpekar kommer registret att innehålla utsläppsrätter till inte obetydliga värden. Energimyndigheten avstyrker det föreslagna ansvaret då det bl.a. skulle kunna få stora ekonomiska konsekvenser samt ha oönskade effekter för det svenska registrets attraktionskraft.

II) Strikt ansvar för tekniska fel i det svenska registret

Det är naturligt att registerförande myndighet tar ett ekonomiskt ansvar för tekniska fel i det svenska registret. Det är dock ur alla synpunkter önskvärt att främja en teknisk lösning som minskar den administrativa bördan för verksamhetsutövare och myndigheter. Energimyndigheten menar att det strikta ansvaret i dess föreslagna form riskerar att motverka användningen av sådana tekniska lösningar då det ger litet utrymme för t.ex. nödvändiga driftsstopp p.g.a. underhåll eller säkerhetsåtgärder. Det föreslagna strikta ansvaret bör därför nyanseras. 
I förslaget sägs att gränsdragningsfrågor eventuellt kan uppkomma beträffande vad som är skadeståndsberättigande eftersom driftsstopp kan bero på t.ex. underhåll eller säkerhetsåtgärder. För sådana bedömningar hänvisas till fastighetsregistret och elcertifikatsystemet men dessa system är betydligt mindre komplexa än handelssystemet (t.ex. saknar de internationella dimensioner) och Energimyndigheten ifrågasätter om de är lämpliga referenser. 
Energimyndigheten föreslår att skadeståndslagens 3 kap. 3 §, under vilken ren förmögenhetsskada ersätts (även om 3 kap. 3 § utgår från fel eller försummelse), används även när det gäller tekniska fel
. Paragrafen föreskriver att hänsyn skall tas till om det funnits särskilda skäl till det som hänt och att ”Därvid skall särskilt beaktas upplysningarnas eller rådens art, deras samband med myndighetens verksamhetsområde och omständigheterna när de lämnades.” En sådan konstruktion skulle tillåta att hänsyn tas till de tekniska felens art samt skälen till dess uppkomst, vilket skulle ge möjlighet till en rimlighetsbedömning. Lösningen att använda 3 kap. 3 § skadeståndslagen skulle ligga i linje med regleringen av t.ex. bankansvar.

III) Ansvar för fel vid handläggningen

Energimyndigheten anser också att det är naturligt att den registerförande myndigheten har ett ekonomiskt ansvar för fel vid handläggningen. Betänkandet tar dock inte hänsyn till att Energimyndighetens personal, och då särskilt registeradministratören, kommer att vara beroende av information från andra myndigheter och oberoende ackrediterade kontrollörer. I vissa fall föreskriver registerförordningen t.o.m. att andra aktörer har möjlighet att föra in information direkt i registret. Konsekvenserna av ett eventuellt medvållande av andra aktörer har ännu inte utretts men det är nödvändigt att så görs. Ansvaret bör delas mellan dessa olika aktörer och klargöras i den kommande lagen om handel med utsläppsrätter. 

Kapitel 10   Finansiering av handelssystemet

I den senaste versionen av registerförordningen (2004-05-16) har artikel 74 fått en ny lydelse. Tidigare var förslaget att avgift fick tas ut för upprättande och förande av konto men inte för kostnader för löpande transaktioner. I den nya versionen av registerförordningen ges ingen möjlighet att ta ut avgifter för etablering och underhåll av verksamhetsutövarnas innehavarkonton. Däremot kan rimlig avgift tas ut för etablering och underhåll av kontoinnehavare som har person holding accounts och party holding accounts. Dessa avgifter får inte differentieras på basis av var kontoinnehavaren befinner sig inom EU. Detta begränsar möjligheterna till att avgiftsfinansiera det svenska nationella registret.
11.1   Vilken rättslig status skall utsläppsrätter ha?

Skatteverket konstaterar i sin rapport från 2004-05-28 att frågan huruvida utsläppsrätter utgör finansiella instrument inte kan avgöras innan relevant reglering för handelssystemet finns på plats. Det innebär att det fortfarande råder oklarheter om vilka regler som kommer att gälla för marknaden för utsläppsrätter och Energimyndigheten understryker vikten av att frågan utreds vidare.

Kapitel 12   Hantering av koldioxidskatten

Handelssystemet syftar till kostnadseffektivitet genom att utsläppsminskningar sker där det är billigast. Kompletterande styrmedel (t.ex. koldioxidskatt) bör inte belasta de verksamheter som ingår i utsläppsrättshandel då detta kan försämra kostnadseffektiviteten i handelssystemet och skapa snedvridande konkurrens. 

Om Sverige ensidigt påför en högre koldioxidkostnad än andra länder i systemet ger det inte heller någon märkbar effekt på de totala utsläppen i det Europeiska handelssystemet. En sådan lösning skulle endast leda till att åtgärder tvingas fram i Sverige som hade kunnat genomföras mer kostnadseffektivt i något annat land. Således skulle en koldioxidskatt inte påverka de totala koldioxidutsläppen i Europa mer än marginellt, samtidigt som Sverige skulle subventionera andra länders åtaganden.

Ytterligare styrning i den handlande sektorn kan inte motiveras med att nå klimatmål på ett kostnadseffektivt sätt. Istället minskar ett borttagande av koldioxidskatten förekomsten av differentierade marginalkostnader för utsläppsreduktion i systemet vilket har en positiv effekt på kostnadseffektiviteten.

Dock kan ytterligare styrning motiveras med att även andra samhällsmål skall uppfyllas. Ett exempel är det energipolitiska målet att öka andelen förnybar energi i det svenska energisystemet som innebär att det är viktigt att upprätthålla konkurrenskraften för biobränslen i el- och värmeproduktionen även när handelssystemet införs. 

Energimyndigheten instämmer i huvudsak i delegationens förslag att ta bort koldioxidskatten för den handlande sektorn med undantag för värmeproduktion. Energimyndigheten har nyligen sammanställt resultaten av de analyser som utförts inom arbetet med Kontrollstation 2004 och föreslår utifrån dessa resultat vissa åtgärder som skiljer sig från delegationens. Förslagen syftar till att säkra att energipolitikens mål om att omställningen av energisystemet ska ske med förnybara energislag uppfylls vid införandet av handelsystemet för utsläppsrätter.

I) Koldioxidskatten för industrin tas bort 

För att upprätthålla den internationellt konkurrensutsatta industrins konkurrenskraft anser Energimyndigheten att koldioxidskatten bör tas bort för dessa företag. De industriföretag som ingår i handeln med utsläppsrätter verkar på en internationellt konkurrensutsatt marknad, där priserna sätts på en världsmarknad. Det innebär att dessa företag inte kan övervältra ökade kostnader för koldioxidutsläpp till sina kunder genom att höja priset. En stor del av företagens utsläpp är relaterad till produktionen, som i en internationell jämförelse redan idag sker med en relativt låg koldioxidintensitet. Dessa företag kommer ha svårt att reducera sina koldioxidutsläpp utan att minska produktionen. Att påföra denna industri en högre kostnad för koldioxid än konkurrenterna i Europa kan få oönskade effekter på tillväxt och sysselsättning i dessa företag. 

II) Koldioxidskatten behålls för värmeproduktion i hetvattenpannor 

För att fortsatt främja användning av biobränslen anser Energimyndigheten att skatten på koldioxid i värmeverk skall behållas. För att klara det långsiktiga klimatpolitiska målet och det energipolitiska målet att öka andelen förnybar energi är det viktigt att behålla efterfrågan på biobränsle i fjärrvärmen. Under 1990-talet har användningen av biobränsle i fjärrvärmeproduktionen kontinuerligt ökat och står idag för uppemot 60 procent av den totala bränsleanvändningen. I ren värmeproduktion är användningen ännu högre. 

En viktig komponent i konverteringen är de kontinuerligt ökade skattenivåerna på fossila bränslen för värmeproduktion. I ett handelssystem kommer priset på utsläppsrätter att fungera som en skatt. Idag är koldioxidskatten i värmeproduktion 91 öre/kg koldioxid. Vad priset på utsläppsrätter blir råder det stor osäkerhet om. I Energimyndighetens analyser inom ramen för Kontrollstation 2004 antas ett pris på 10 öre/kg med känslighetsalternativen 5 respektive 25 öre/kg. 

Om koldioxidskatten slopas i fjärrvärmesektorn kommer biobränslenas konkurrenskraft att försämras och risken är stor att användningen av fossila bränslen ökar. Beräkningar av värmeproduktionskostnader visar att låga priser på utsläppsrätter ger lägre sådana kostnader för hetvattenpannor med fossila bränslen som kol och naturgas än för biohetvattenpannor. Modellberäkningar visar att detta leder till en kraftig minskning av användningen av biobränslen, speciellt på längre sikt.

Det är många parametrar, flera idag okända och svåra att uppskatta, som påverkar konkurrenskraften mellan bränslen. Vad som i slutändan avgör vilket bränsle fjärrvärmeverket faktiskt använder avgörs dock inte bara av kostnader utan även av miljötillstånd, teknisk kapacitet och inte minst de enskilda företagens (ofta kommunalt ägda) miljöprofil.

III) Koldioxidskatten i kraftvärmeverk tas bort 

Energimyndigheten anser att koldioxidskatten skall tas bort i kraftvärmeverk för att upprätthålla konkurrenskraften mot kondenskraft och annan kraftvärme på den nordiska elmarknaden. 

Med dagens kraftvärmebeskattning (19 öre/kg koldioxid) och elcertifikatspris kan befintlig biokraftvärme ekonomiskt konkurrera med både naturgas och kolkraft. Utan dagens kraftvärmebeskattning blir fossilbaserad kraftvärme mer konkurrenskraftigt. Konkurrenssituationen mellan bränslen beror av antaganden om bränslepriser, utsläppsrättspriser, elcertifikatpriser och givetvis koldioxidskatt. Energimyndighetens beräkningar visar att biokraftvärme, trots att relationen förändrats, står sig någorlunda väl i relation till gaskraftvärme i de flesta fall, medan kolkraftvärme vid låga priser på utsläppsrätter till och med har lägre produktionskostnader än biokraftvärme.

Möjligen skulle en fortsatt beskattning kunna motiveras med att upprätthålla biokraftvärmens konkurrenskraft mot framförallt kolkraftvärme i Sverige. Kraftvärmeverken konkurrerar dock med annan elproduktion på den nordiska elmarknaden. Exempelvis är fossilbaserad kondenskraft helt befriad från koldioxidskatt. Att beskatta svenska kraftvärmeverk samtidigt som de ingår i handelssystemet skulle innebära en försämrad konkurrenssituation för kraftvärmen. Det förhållandet skapar inte incitament för att tillvarata den värme som skapas vid fossilbaserad elproduktion. 

Vidare blir konkurrenssituationen gentemot industriellt mottryck snedvriden om skatten slopas i den sektorn (vilket Energimyndigheten föreslår). Det kan innebära att man använder mindre effektiv teknik föra att producera värme eller ånga inom industrin istället för att ta emot leveranser från kraftvärmeverket, som ju konkurrerar på samma elmarknad. Ett ensidigt högre koldioxidpris på kraftvärme i Sverige skulle sannolikt också leda till att mer fossil kraft produceras på annat håll i den nordiska elmarknaden då denna blir mer konkurrenskraftig om skatten behålls i Sverige. 

Energimyndigheten anser att en restriktiv tilldelning av gratis utsläppsrätter till kraftvärmesektorn bör övervägas vid ett borttagande av koldioxidskatten. En slopad skatt i kombination med till största delen gratis utsläppsrätter riskerar annars att innebära ett oacceptabelt avsteg från den inslagna vägen mot polluter pays principle. 

Statsfinansiellt betyder ett slopande av koldioxidskatten för kraftvärmeverk ett årligt skattebortfall på ca 500 miljoner kronor enligt beräkningar baserade på 2004 års skatteregler.

IV) Tillämpa samma tilldelningsprincip för biobränslen och fossila bränslen i nya kraftvärmeanläggningar

Energimyndigheten anser att Sverige bör driva, inom ramen för utvecklingen av EU:s handelsdirektiv, att utsläppsrätterna till alla nytillkommande kraftvärmeanläggningar bör ske genom auktionering, d.v.s. ingen gratis tilldelning. Alternativt, om gratis tilldelning tillämpas för perioden 2008-2012, föreslår Energimyndigheten att nytillkommande anläggningar skall få tilldelning enligt benchmarkmetoden även för biobränsleeldade kraftvärmeverk. Skälet är att bibehålla konkurrenskraften för biobränslen. Med den beslutade svenska tilldelningsprincipen (för försöksperioden med EU:s handelssystem) som innebär att nytillkommande biokraftvärme inte ges utsläppsrätter medan nytillkommande fossilbaserad kraftvärme får 60 procent av planerade utsläpp kommer incitamenten för ny biokraftvärme att försämras.

Energimyndighetens beräkningar inom ramen för Kontrollstation 2004 av produktionskostnader för nya anläggningar visar att den tilldelade mängden utsläppsrätter har betydelse för konkurrenskraften mellan fossilbaserad kraftvärme och biokraftvärme. Även för dessa beräkningar är det på sin plats att påpeka att utfallet beror av antagna bränslepriser, utsläppsrättspriser, elcertifikatpriser och antaganden om koldioxidskatten. 

Energimyndigheten framhåller att i det fall koldioxidskatten för kraftvärme slopas och fossilbaserad kraftvärme tilldelas gratis utsläppsrätter till 60 procent medan biokraftvärme inte får utsläppsrätter, blir ny naturgaskraftvärme i de flesta kombinationer av utsläppsrättspris och elcertifikatpris ungefär lika konkurrenskraftig eller något mer konkurrenskraftig än biokraftvärme. Om alla nytillkommande anläggningar istället behandlas likvärdigt vid tilldelning av utsläppsrätter blir förhållandet det omvända och biokraftvärme är något mer konkurrenskraftig än naturgaskraftvärme. Kolkraftvärme verkar få svårt att konkurrera i detta scenario och ju högre utsläppspris desto sämre konkurrenskraft får kol. 

Dubbelbeskattning

Energimyndigheten föreslår att koldioxidskatten behålls för värmeproduktion i hetvattenpannor. För att undvika att företagen betalar ett högre pris för koldioxid (koldioxidskatt plus utsläppsrättspris) anser Energimyndigheten att skatten med viss marginal bör reduceras. För att undvika att skattenedsättningen kan betraktas som statsstöd den reducerade nivån bestämmas inom ramen för den reformering av energiskattesystemet som pågår inom regeringskansliet. 

FlexMex2-delegationen föreslår att det samlade skatteuttaget, samt kostnaden för inköp av utsläppsrätter, inte ska överstiga den generella nivån på koldioxidskatten. På så sätt undviks att företagen får betala ett högre koldioxidpris än idag. Förfarandet kräver en del administration från företagens sida då de måste yrka avdrag på skatten motsvarande den kostnad de haft för utsläppsrätterna. Det går förmodligen att hantera, men Energimyndighetens invändning är att utsläppshandelssystemet till stor del förlorar sin styrande effekt i denna sektor. 

Oavsett hur mycket utsläppsrätter en anläggning får, eller vad priset på utsläppsrätter är, kommer anläggningen att betala samma pris för koldioxidutsläpp, nämligen nivån på koldioxidskatten. Får anläggningen 100 % tilldelning behöver man inte köpa några utsläppsrätter men betalar ändå 91 öre/kg CO2 i skatt. Omvänt om anläggningen inte får någon tilldelning alls och måste köpa utsläppsrätter för hela sitt utsläppsbehov kommer de ändå kunna dra av denna kostnad mot skatten och således ändå betala 91 öre/kg CO2. Med detta förfarande skulle inga utsläppsrätter alls behöva tilldelas denna sektor och skatten förblir det enda styrande instrumentet. Den enda styrning som kvarstår av utsläppshandelsystemet är om anläggningen får utsläppsrätter tilldelat, men väljer att reducera utsläppen och därmed kan sälja sina rätter. 

Statsfinansiellt kommer en reducerad koldioxidskatt för värmeverk som ingår i handeln med utsläppsrätter att innebära ett skattebortfall. Hur stort skattebortfallet blir är givetvis beroende av hur stor skattesänkningen skall vara. Den totala koldioxidskatteintäkten från värmeverk uppgår med 2004 års skatteregler enligt beräkning till ca 250 miljoner kronor årligen. Givet samma användning av bränslen som idag skulle exempelvis en halvering av skatten innebära ett skattebortfall på 125 miljoner kronor årligen. 

Energimyndigheten invänder mot formuleringen "företagen ändå möts av en restriktion av utsläpp som inte tidigare har funnits". Ur ett ekonomiskt perspektiv är det ingen skillnad för en aktör om han betalar för en skatt eller en utsläppsrätt. En skatt som höjs regelbundet innebär i lika hög grad en restriktion som ett tak för utsläppsrätter som sänks efterhand.

Finansiering av skattebortfallet

FlexMex-2 delegationen diskuterar att fastighetsskatten på vattenkraft ska höjas för att finansiera bortfallet av koldioxidskatt i den handlande sektorn. Även egendomsskattekommittén diskuterar att höja fastighetsskatten på vattenkraft för att finansiera sänkningar inom andra områden. Energimyndigheten anser att man bör se sammantaget på de båda kommittéernas förslag.

Den sammantagna skattehöjningen för vattenkraftanläggningarna kommer att bli ca 1200 miljoner kronor per år, vilket innebär att skattesatsen höjs från nuvarande 0,5 % till 1,8 % av taxeringsvärdet.

Energimyndigheten avstyrker förslaget av följande skäl; 

Vattenkraftens betydelse för svensk elförsörjning kommer att öka i framtiden, vilket har sin grund i den målsättning som finns att öka andel elproduktion från förnybara energikällor. De alternativ som finns baserat på förnybara energikällor är huvudsakligen kraft som inte är reglerbar. Vattenkraften är den enda resurs som är reglerbar, vilket får en avgörande betydelse för integrering av andra förnybara energislag i kraftsystemet långsiktigt.   Vattenkraften är och kommer att vara i behov av förnyelse och effektivisering. Den kännetecknas av långa tekniska livslängder, men i gengäld höga investeringar och långa ledtider i samband med förnyelseåtgärder.  Den är och kommer att vara i behov av förnyelse och effektivisering. Vattenkraften har idag den lägsta rörliga kostnaden av alla kraftslag men begränsas vinstmarginal förändras incitamenten och omfattningen av erforderliga reinvesteringar. Det får konsekvenser för en långsiktigt uthållig elproduktion med en hög andel el från förnybara energislag. Ökande kostnader för kraftföretagen kan också uppkomma i samband med genomförande av det s.k. vattendirektivet vars syfte bl.a. är en miljöanpassning av redan utbyggda älvar

Energimyndigheten befarar att en sådan kraftig ökning av fastighetskatten kan medföra att företag skjuter upp investeringsbeslut med lägre produktion som följd. 

Från samhällets sida uppmuntras produktion av småskalig vattenkraft genom elcertifikatsystemet. Kostnadsbilden för små vattenkraftverk avviker markant från den storskaliga. Inom ramen för elcertifikatsystemet finns också möjlighet att befintliga kraftverksstationer kan bli berättigade att utge certifikat om de effektiviserar produktionen genom renovering av turbiner.

Genomförs de nu föreslagna höjningarna bedömer Energimyndigheten att upprustning och nyanläggningar helt uteblir. Sammantaget bedömer Energimyndigheten att skatteförslaget blir svårt att förena med de energipolitiska målen.

Kapitel 13

Energimyndigheten understryker vikten av en helhetsbild av vilka styrmedel som används för den handlande sektorn och vilka miljöeffekterna blir. För att på bästa sätt använda det styrmedel som handeln med utsläppsrätter utgör vore det lämpligast att lyfta kravet på energieffektivitet och användning av biobränslen från den handlande sektorn, eftersom dessa krav inte syftar till kostnadseffektivitet. Delegationens förslag är dock att lyfta både miljöbalkens krav och koldioxidskatten för den handlande sektorn förutom anläggningar för värmeproduktion. Energimyndigheten anser att innan beslut tas om de förslagna åtgärderna bör det övervägas om och när miljöeffekterna av nämnda styrmedel ersätts av handelssystemet. En sådan jämförelse bör utgå från en potentiell framtida tillämpning av kravet på energieffektivitet.

13.3   Bakgrund och kvarstående frågor

Betänkandet hänvisar till motiven till kommissionens förslag till handelsdirektivet, som säger att tilldelningen av utsläppsrätter inte skall motsvara större utsläpp än vad tillämpning av IPPC-direktivet (Integrated Pollution Prevention and Control Directive; rådets direktiv 96/61/EG) skulle ha givit. Delegationen ifrågasätter sedan om denna tillämpning skall vara med eller utan kravet på energieffektivitet, eftersom detta är valfritt under handelsdirektivet. Det är svårt att tolka kommentaren i motiven på annat sätt än att miljöskyddet inte skall försämras under handelssystemet jämfört med en tillämpning av IPPC-direktivet. Kravet på energieffektivitet är en integrerad del av IPPC och bör därför ingå i bedömningen. Frågan berörs dessutom på s. 197 i betänkandet där det uppges att kommissionen som svar på fråga sagt att om en medlemsstat väljer att lyfta kravet på energieffektivitet skall det ändå beaktas vid fastställandet av landets totala tilldelning av utsläppsrätter.
14.3   Länkdirektivet

Det vore önskvärt att Energimyndigheten, i egenskap av registerförande myndighet och ansvarig expertmyndighet för flexibla mekanismer, ges möjlighet att aktivt delta i regeringskansliets arbete med genomförandet av det s.k. länkdirektivet.

14.4 Auktionering och andra frågor inför åtagandeperioden 2008-2012

Energimyndigheten instämmer i delegationens bedömning att det finns behov av att analysera förutsättningarna för att auktionera 10 % av det totala antalet utsläppsrätter från och med 2008. Det gäller även ytterligare utredning av möjligheterna att utvidga systemet till att omfatta även andra aktiviteter är de som nu anges i direktivets bilaga 1.


_________________________________

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, avdelningscheferna Zofia Lublin, Josephine Bahr Ljungdell, Tommy Ankarljung, och Birgitta Palmberger, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna Thomas Levander, Mats Nilsson, Pernilla Axelsson, Bengt Boström och Maria Malmkvist samt handläggarna Mattias Eriksson, Erik Filipsson, Joachim Jämttjärn, Erica Niemi, Mathias Normand, Johan Nylander och Ina Engelbrektson, den sistnämnda föredragande.

Thomas Korsfeldt

                                                                   Ina Engelbrektson

�  Se s. 4 i bilaga 1.


� WG3-möte, Bryssel, 040608.


� Delegationen föreslår att 3 kap. 3 § skadeståndslagen skall användas för felaktiga upplysningar eller råd.
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