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Sammanfattning

— Energimyndigheten ifragasatter utredningens forslag att infora en ny lag som
innebar en generell skyldighet f6r bensinstationer att tillhandahélla pumpar for
formybart fordonsbrinsle redan ar 2008, eftersom det riskerar att lasa in
marknaden 1 en tekniklésning.

— Energimyndigheten forordar 1 stdllet uppbyggnad av infrastruktur dar,
introduktionen av fornybara drivmedel respektive fordonspark gar i takt.

— Energimyndigheten ifrégasatter dven att Sverige ska ha malsdttningen tre
procent biodrivmedel redan ar 2005, 1 stillet for de tva procent som
rekommenderas 1 biodrivmedelsdirektivet, eftersom det riskerar att innebéra
introduktion av icke hallbara tekniklésningar.

Energimyndighetens stallningstagande

For att minska nettoutslappen av koldioxid samt for att O6ka garantin for
forsérjmngen av inhemska transportdrivmedel dar det angeldget att introducera
fornybara branslen. Denna slutsats dr grunden for EU-direktivet om introduktion
av biodrivmedel.

Energimyndigheten arbetar intensivt med att utveckla nya alternativa brdnslen
bland annat genom att demonstrera nya process- och produktionsmetoder som
langsiktigt kan bli kostnadseffektiva. Drivkrafterna for dessa satsningar ar som for
EU-direktivet, att uppna klimatmalen och tillhandahalla forsorjningstrygghet.

Det finns idag tre tunga projekt som myndigheten satsar pa:
o Pilotanlaggningen for etanolproduktion fran  cellulosardvara i
Ornskéldsvik
e Forgasningsanldggningen for produktion av biobaserad syntesgas 1
Varnamo
o Svarlutsférgasning 1 Pited
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I dessa tre projekt har myndigheten hittills satsat runt 300 miljoner kronor och
mer pengar behdvs. Energimyndigheten investerar ocksd 1 forsknings- och
utvecklingsprogram for att hitta kostnads- och miljeffektiva alternativa
drivmedel.

Energimyndighetens strategi ar att bygga vidare pé vérldsledande kunskap inom
bioenergiomradet och  dirmed  utveckla nya  inhemska  brénslen.
Energimyndigheten uppmuntrar darfor att konkreta, nationella mél satts for att
6ka anvindningen av fornybara drivmedel. Det 4r dock viktigt att mélen &r vl
torankrade och baserade pa ratt kalkyler. Energimyndigheten tror att det ar svart
att 6ka malen ytterligare, fran tva till tre procent till 2005, eftersom de drivmedel
som idag erbjuds till stor del inte ar langsiktigt tillrickligt kostnadseffektiva och
miljdanpassade.

Dagens skattebefrielse for alla biodrivmedel ger en Oppning men behdver
kompletteras med andra styrmedel for att stimulera svensk produktion och
produktionsteknik. Mélet f6r dagens svenska skattebefrielse drivs framst av global
klimatpolicy och inte av inhemsk forsérjningstrygghet. Effekten kan déarfor bli att
den ger endast sma incitament att producera inhemska drivmedel. Déaremot &r de
biodrivmedel som produceras i Sverige, likvdl som den importerade, idag helt
beroende av mdjligheten att fa skattebefrielse. Nya styrmedel bor darfor utvecklas
som minskar kostnaderna for skattebefrielsen samtidigt som stdd till inhemsk
produktutveckling sker.

Att ha tillgang till biodrivimedel for att 6ka anvindningen ar a och o. Att garantera
biodrivmedel i alla tankstillen med en forsdljning Sver 1000 m* ar dock mer
komplicerat. Kostnaden for dessa pumpar ligger mellan 300 000 till 500 000
kronor och det blir svart att fa igen dessa investerade pengar for att:

¢ Vinsten vid f6rséljning av drivmedel 4r liten (runt tva procent)
e Spridningen av fordon som anvénder biodrivmedel 4r mycket dalig

Fa fordon for rent fornybara drivmedel gor att de pumpar som lagen foreslar
kommer att utnyttjas 1 mycken liten grad. Forslaget &r, 1 realiteten, inte heller
teknikneutralt eftersom det endast finns f& kommersiella biodrivmedel pé
marknaden niar lagforslaget ska tillampas &r 2008 (framst stérkelse- eller
sockerbaserad etanol och RME). Ett genomforande av utredningens forslag kan
enligt myndigheten medfora att forutséttningarna for att introducera nya, miljé-
och kostnadseffektiva drivmedel rycks undan, eftersom investeringar i
infrastruktur ar langsiktiga och ddrmed riskerar leda till en utveckling som laser in
marknaden 1 en icke optimal struktur.

Att satta nationella mal ar oerhort viktigt for att kunna utveckla alternativa
drivmedel. Eftersom inte malen r tvingande behéver de ha en stark koppling till
de styrmedel som tas fram. P& mycket kort tid har marknaden for biodrivmedel
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Okat markant. Enligt utredaren kan Sverige redan 2004 uppné det féreslagna malet
och lite till, anda upp till tre procent. Att dverskrida det foreslagna malet; tva
procent, kan ge negativa langsiktiga konsekvenser d4 man kan tvingas att
permanenta system som inte driver fram utvecklingen mot kostnadseffektiva och
miljdanpassade fornybara drivmedel.

Utredaren havdar att den hogre procentsats som man vill ha i malet for 2005, tre
procent 1 stdllet for tvd procent, kan ge ™visst incitament for en inhemsk
produktion pé ldnge sikt”. Enligt Energimyndighetens bedémning kan
utvecklingen lika gérna bli tvart om eftersom marknaden drar pa sig kostnader och
tekniklosningar som innebéar att system cementeras som kan bli svéra att dndra i
framtiden.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten &r av &sikten att de kortsiktiga malen som satts i
Biodrivmedelsdirektivet kommer att forcera fram laginblandning av etanol och av
RME (rapsmetyleter) med tveksam effekt pa reduktion av klimatgaser, och utan
att leda till teknisk utveckling for miljéanpassade alternativa drivimedel. Det ar
darfor av stor vikt att staten fortsatter att satsa pa forskning, utveckling och
demonstration inom omradet for att sékerstélla kostnadseffektiv, miljévanlig och
inhemskt tillverkat biodrivmedel inom en snar framtid.

Energimyndigheten anser dven att det mot denna bakgrund ar angeldget att se 6ver
nuvarande styrmedel s att de kan utformas pa ett sddant satt att bade klimatmal
och forsérjningstrygghetsmal kan uppnas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit, utvecklingsdirektoren Lars Tegnér,
stabschefen Susan Linton, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna
Jopehine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger, stéillforetrdidande
avdelningschef Bengt Bostrom, enhetschefen Sten Afeldt, handldggare Lars
Vallander, experten Ann Segerborg-Fick, samt enhetschefen Anders Lewald den
sistndmnde foredragande.
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