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Sammanfartning

Encrgimyndighetens utgdngspunkt ir att beskattning av drivmedel bor utga fran
en bedomning av de effekter som drivmedlens anvindning har pa omgivningen.
Detta kan goras genom en miljoklassning.

Energimyndigheten férordar emellertid 1 dagslidget Den enkla modellen som en
interimistisk losning framfor Miljoklassningsmodellen. Skilet ir dels pigiende
arbeten i Sverige rérande viirdering av klimatpdverkan, dels att inforandet av
biodrivmedel cnligt det antagna EU-direktivet (maj 2003) kommer att aktualisera
en samordning av hur olika drivmedel ska viirderas, t.ex. frin miljésynpunkt. Det
dr viktigt att ta hdnsyn till sidana aktiviteter, innan en svensk miljoklassnings-
modell for alternativa drivmedel utarbetas och faststiitls, s& att inforandet av
miljomiissigt gynnsamma alternativa drivmedel inte térsviras.

Niir det géller beddmningen av klimatpaverkan frian olika drivmedel delar
myndigheten rapportens syn att inte inkludera den i detta sammanhang med
hinsyn till pagiende arbeten pa detta omrade.

Alla alternativa drivmedel bor inte placeras i en sirskild miljoklass med sinkt
beskattning enligt utredningens forslag, utan de drivmedel som avses ska
namnges. Om den enkla modellen accepteras ska regelverket utformas si att det
forhindrar att daligt utprévade alternativa drivmedel ges automatisk
skattenedsiittning.

Mpyndigheten delar Naturvardsverkets bedomming att klimatpiverkande utslipp édr
den mest betydelsefulla faktorn vid bedémning av drivmedel. De &vriga miljo-
och hilsoeffekterna skiljer sig 4t endast i begriinsad omfattning for den aktuella
gruppen av alternativa drivmedel, d.v.s. sddana som har minst lika goda
miljoegenskaper som rmiljoklass | bensin och diesel.
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Den enkla modellen visavi Miljoklassningsmodellen

Utnyttjande av fordonsdrivimedel medfér negativa effekter pa klimat, milj6 och
hiilsa. De tva sistndmnda faktorerna har under lang tid stétt i fokus. Utvecklingen
har emellertid lett tilt allt mer forbiittrade motorer och dnvimedel, som har
samverkat till att gora skillnaderna mellan de miljomissigt bista konventionella
och alternativa drivmedlen allt mindre. Forutsedda skirpningar av
emissionskraven framéver kommer att leda till minskade negativa cffekter pa
miljo och hilsa, nir man anvinder dem. Likasd kommer skillnaden mellan de
bista konventionella och alternativa drivmedlen, nir det giiller hilso- och
miljoeffekter, ytterligare att krympa.

A andra sidan har transportsektorns globala effekt pd klimatet mer och mer
kommit att hamna i fokus under det senaste decenniet. Energimyndigheten delar
rapportens bedomning att klimatpaverkan dominerar problembiiden och att
skillnaderna mellan olika drivmedels effekt pa miljo och hilsa successivt minskar.

Utredningen viljer att inte inkludera koldioxid i de {oreslagna modellerna, med
hinvisning till férvintade beslut om styrmedel som riktar in sig pa drivimedels
anvindning och klimatpaverkan. Att ta med koldioxid i detta sammanhang
(miljoklassning av drivmedel) skulle da leda til] ett mer komplicerat regelverk.
Energimyndigheten delar dven denna uppfattning och vill samtidigt eninra om
aktuella beslut och insatser som bertr dnvmedelsomradet, frimst EU:s driv-
medelsdirektiv som tradde i kraft i maj 2003, samt den nya svenska wtredningen
om “Introduktion av férnybara fordonsbrinslen (Dir 2003:89)”, som regeringen
beslutade om 2003-07-03.

Det iir Energimyndighetens uppfattning att nyttan av att inféra det foreslagna
miljoklassningssystemet skulle bli relativt begrinsad i dagsliget och minskande
med tiden, om man ser till vissa beprévade alternativa drivmedel. Det dr
emellertid viktigt att diligt utprovade briinslen inte vinner tilltride ull marknaden
med hjiilp av den skattesinkning som en placering i en siirskild miljoklass medfor.
Nya alternativa drivmedel bor dirfor klassificeras sa att deras egenskaper pa hillsa
och miljo klarliggs. Miljoklassificeringen ger en tydlig signal il drivmedels-
handlare att utveckla drivmedel som har goda miljo- och hiilsomiissiga
egenskaper.

Mot denna bakgrund férordar Energimyndigheten den enkla modellen. Det ska
ses som en interimistisk 18saing. Det framhills 1 Naturvardsverkets rapport att
denna inte #r en miljoklassning i sig utan en atgird som syftar till att undanrdja
det skattemiissiga missgynnande av de alternativa drivinedel som inte uppfyller
dagens specifikationer for konventionella brinslens miljoklasser, d.v.s. bensin och
diesel, men som miljé- och hilsomissigt dr minst lika bra som dagens miljoklass
1- drivmedel. Myndigheten delar denna instilining. Skilet for myndighetens
stindpunkt #r dels att det pagér arbeten i Sverige rérande viirdering av
klimatpéverkan, dels att infésrandet av biodrivmedel enligt det 1 maj 2003 antagna
EU-direktivet kommer att aktualisera behov att samordna hur olika drivmedel ska
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viirderas, t.ex. {rim miljosynpunkt. Det bor dven pdpekas att utredningen inte
diskuterar de internationella aspekterna pé brinslekvalitet, dar arbetet inom Auto
Oil I ligger till grund {6r standarder och specifikationer. Det dr darfor viktigt att
ta hiinsyn till dessa aktiviteter, innan en svensk miljoklassningsmodell for
alternativa drivmedel utarbetas och faststills.

En forutsittning for att acceptera den enkla modellen ér att man namnger de
alternativa drivmedel, som sammanvigt visat sig ha minst lika goda miljé- och
hilsoegenskaper som miljéklass 1 bensin och diesel for att ges en skatt
motsvarande miljoklass 1.

En shulig kommentar

Aven med ett accepterande av den enkla modellen och de bedémningar som
framforts ovan bor det framhallas att den beskattningskorrigering som foreslis
rymmer en inkonsistens, genom att koldioxidskatt ingiir 1 skatteunderlaget.
Energimyndigheten vill dirfor sarskilt framhalla vikten av att kommande beslut
rorande beskattningen och andra itgiirder som bertr konventionella och
alternativa drivmedel sammantaget utformas pa ett sadant sitt att inférande av
alternativa drivmedel och sirskilt fornybara sadana inte férsvaras eller forhindras.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handliggningen har ddarutdver deltagit 6verdirektéren Hakan Heden,
utvecklingsdirektdren Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lubin, verksjuristen Fredrik
Selander, avdelningscheferna Birgitta Palmberger och Klas Tennberg,
enhetscheferna Sten Afeldt och Anders Lewald, experterna Bernt Gustafsson och
Ann Segerborg-Fick samt handléggaren Lars Vallander, den sistniimnde
foredragande.
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