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Redovisning av uppdrag om konsekvensutredning for
forslag om forordning for energihushallning i miljobalken i
enlighet med férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att komplettera uppdrag
N2007/5101/E ”Uppdrag att ldmna forslag till revidering av krav i lagen
(2004:1196) om program for energieffektivisering, och konsekvensindringar i
miljébalken” i enlighet med forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Foreslagen forordning innebdr att energihushallningsaspekten lyfts ur vid
prévning av verksamheter som omfattas av férordningen och regleras istéllet
generellt via en forordning. Detta beriknas medféra minskade kostnader for
foretagen. Vid tillsyn fortsétter krav att stillas liknande de som stills idag.
Férordningen avser dock att tydligare specificera vilka verksamheter som
omfattas av krav pa energihushallning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handlaggningen har darutover deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres
Muld, Anne Norstedt, Birgitta Palmberger och Mathias Fock, verksjuristen
Fredrik Selander, enhetscheferna Thomas Levander och Carin Karlsson,
utvecklingsdirektoren Lars Guldbrand, samt handldggaren Martina Hogberg, den
sistnamnda foéredragande.
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Ert dnr: N2007/5101/E

Regeringskansliet
Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Konsekvensutredning for forslag om férordning for
energihushallning i miljobalken

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att komplettera uppdrag
N2007/5101/E “Uppdrag att lamna forslag till revidering av krav 1 lagen
(2004:1196) om program for energieffektivisering, och konsekvensindringar i
milj6balken” i enlighet med forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Denna rapport innehaller samma punkter som finns med 1
forordningen.

Problembeskrivning

Uppdraget avser framst att 16sa ett eventuellt Gverlapp mellan PFE och
miljobalkens energihushéllningsregel, eftersom det i flera miljddomar konstaterats
att ett deltagande i PFE ej ar tillrdckligt for att uppfylla kraven pa
energihushallning i miljébalken. Ett sddant konstaterande ar frimst problematiskt
ur regelforenklingshinseende. Dérutéver anser Energimyndigheten att regeln inte
fullt ut tar hansyn till ekonomiska styrmedel och hur dessa paverkar
energihushallningen, vilket kan skapa en forsamrad kostnadseffektivitet i
styrningen mot energihushallning. Dessutom anser Energimyndigheten att de
mojligheter som finns att genom miljébalken inrikta arbetet pa atgirder for att
h6ja kunskapen om energifrdgan skulle kunna forbéttras .

Sammanfattning av férslag

Energimyndigheten foreslar en samlad styrning med huvudsakligt syfte att uppna
god kostnadseffektivitet for samhallet 1 stort nér det géller att vidta atgéarder for att
minska utsléppen av vixthusgaser och for att 6ka energihushallningen. Forslaget
gdr ut pa att lata de generellt verkande ekonomiska styrmedlen pdverka
l6nsamheten att investera i energihushallande atgirder. Dessa styrmedel syftar till
att internalisera miljoeffekter och se till att atgdrder som ar 6nskviarda ur
miljésynpunkt kommer till stind dér de 4r mest l6nsamma att genom{ora.
Energimyndigheten viéljer i sin rapport att inte ta stallning till vilken niva pé de
ekonomiska styrmedlen som kan anses vara limplig, men konstaterar att det vid
denna bedémning finns flera samhalleliga mal som ska rdknas in och vidgas mot
varandra.

Enligt forslaget bor de ekonomiska styrmedlen i sin tur kompletteras med
miljobalkens administrativa styrsitt genom en forordning for energihushallning.
Styrningen genom miljobalken bor enligt Energimyndighetens mening inriktas pa
att forbéttra forutsittningarna for foretagen att fa kdnnedom om energihushéllande

Box 310 - 631 04 Eskilstuna » Besoksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000



2(11) 4
Energimyndigheten Datum .
2008-05-12

atgarder, eftersom kunskapen om vad och hur energin anvénds kan vara
bristfallig. Kunskapsinriktade atgérder ar det huvudsakliga innehéllet i PFE och en
grundlaggande orsak till att sa pass stora effekter pa energihushallningen har
kunnat &stadkommas. Den stora fordelen med miljobalkens styrsitt &r att kraven
pa kunskapshdjande dtgiarder som bedrivs inom ramen for Lansstyrelsernas och
kommunernas tillsyn kan anpassas till det individuella foretagets forutsittningar.

Ett strukturerat arbete med energiaspekter nas i ett forsta steg genom en
energikartliggning, dir mojliga atgérder for att na en 6kad energihushéllning
identifieras. 1 detta skede kommer de ckonomiska styrmediens effekter in.
Berdkningen av 16nsamheten hos en energihushéllande atgird paverkas av priser
pa energi, vilka i sin tur paverkas av nivaerna pa energiskatt, koldioxidskatt, NOx-
avgifter, svavelskatt, utsldppshandelssystemet (som bade paverkar priset pa fossila
branslen och priset pa el), samt elcertifikatsystemet som paverkar utfallet i en
16nsamhetsberdkning for produktion av fornybar energi. Utifran foretagens egna
beridkningar kan de bedoma huruvida atgirdernas anses vara 16nsamma och
inkludera dessa i en handlingsplan.

Energimyndigheten foreslér att tillsynen inriktas mer mot stod d4n mot kontroll, 1
syfte att stirka kunskap och verktyg i arbetet for 6kad energihushéllning; ett
omrade dir det dven finns mojlighet att nd 16nsamhet.

Overensstammelse med EU-lagstiftning

Det s.k. IPPC-direktivet ar det direktiv som har implementerats i svensk
lagstiftning genom miljobalken, och som innehaller ett krav pa energieffektivitet.
Dirmed maste foreslagen forordning for energihushallning uppfylla kraven pa
energieffektivitet enligt detta direktiv. IPPC-direktivet stiller ocksa krav pa
anviandning av Bésta Tillgdngliga Teknik, dir energieffektivitet ar en aspekt av
flera vid bedomningen av vilken teknik som ska anvéindas. For att {2 ledning i
arbetet leder EU-kommissionen ett arbete med utbyte medlemsstaterna emellan
for att fa fram exempel pé tekniker, som samlas i s& kallade BREF-dokument'.
Dessa finns for enskilda branschers olika miljopéverkan inklusive energi.
Diérutéver finns ett dokument inriktat pd sddan energieffektivisering som &r av
mer generell art inom industrin. I detta dokument finns bl.a. exempel pa
ledningsrelaterade atgédrder liknande de som foreslas i forordningen. Denna typ av
atgarder ingér i dagens PFE, om dock formulerade annorlunda &n i BREF for
energieffektivisering (ENE-BREF).

Energimyndigheten bedomer att det finns en god dverensstdmmelse mellan IPPC-
direktivets krav pa energieffektivitet formulerat i BREF-dokumentet for
energieffektivisering och den foreslagna forordningen. Aven vid omprovning av
IPPC-anldggningarna tycks energikartldggning och uppréittande av en energiplan
ha varit det krav som ofta stallts, ndgot som indikerar att IPPC:s krav pa
energieffektivitet uppfylls genom innehallet i foreslagen forordning.

! BAT reference document
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Alternativ 16sning — nuvarande tillampning

Den alternativa l0sningen ar att ha kvar regleringen sadsom den 4r utformad i
dagslédget, dir den enda bestammelse om hur energihushallningsarbetet i
miljobalken ska bedrivas finns uttryckt i 2 kap. 5 §: ”Alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgérd skall hushalla med ravaror och energi/.../. 1
forsta hand skall fornybara energikillor anvéndas”. Detta krav tilldmpas i sin tur
vid provning och vid tillsyn.

Prévning

Innehallet i energihushallningskravet faststélls genom individuell provning.
Forhoppningen 4r att villkoren 1 domarna ska leda till praxis som kan anvindas

vid liknande fall. I tabell 1 fSljer en lista pd hur kraven har sett ut vid prévning:

?iﬁetag Domslut Domskil
Arctic Paper | Ska uppratta plan for energihushllning inom
Héfrestroms 12 man innehallande forslag pa atgarder och

miljo- och kostnadsméssiga konsekvenser.
Miljobolageti | Ska aktivt arbeta for en god
Svealand AB | energihushéllning.

Scana Steel

Ska ta fram plan for hushallning med ravaror

energibesparingar/-optimeringar vid varje
fordndring av verksamheten med relevans for
energihushéllningen.

Bjorneborg och energi och arligen i miljérapporten
AB redovisa de atgirder som vidtagits.
Ska anordna atervinning av varme ur
rokgaserna fran smidesugnama. Overlater at
tillsynsmyndigheterna att foreskriva
ytterligare villkor.
Preem Bolaget ska hushalla med energi och optimera | Energiledningssystem och
Petroleum energianvandningen 1 verksamheten. atgarder inom PFE ¢j
AB Energiaspekter ska beaktas vid utbyte och tillrdckliga. Rdnta som ska
underhall av utrustning och anldggningsdelar. | anvindas: 6 %, livsldngd fran
fall till fall. Delegerat till
tillsynsmyndigheter att
atgérder vidtas. Ej beslutas av
foretaget sjalvt.
Stora Enso Ska driva verksamheten pa ett energieffektivt | Anlaggningen synes bedrivas
Hyltebruk satt och beakta méjligheter till pa ett energieffektivt sitt. Har

atagit sig att pa vissa punkter
redan forbattra
energihushallningen.

Borealis AB T

Utredning med forslag om konkret
atgardsprogram, inkl kostnad-
nyttoredovisning

Miljébalken strangare én de
mélséttningar som styr arbetet
i PFE.

LKAB

Utredning om m&jligheterna till
energieffektivisering och att utnyttja

Lspillvﬁrme. Framga vilka atgdrder som ar

tekniskt méjliga och kostnademna for dessa.

Miljébalkens
energihushallningsregler
stéiller langre gdende krav 4n
| PFE.

| Swedish

ISpeciﬂka forbrukningen av energi far som
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Tissue AB arsmedelvirde och riktvirde ej 6verstiga 1,2

MWh el/ton tissue och 6,3 GJ viarme/ton
tissue.

Tabell 1: Domar och domskél inom energihushallning.

Av sammanstéllningen framgér foljande:

1.
2.

ARl

7.

Kraven ser olika ut i olika domar.

Flera verksamhetsutGvare har fatt villkor om fortsatt utredningsarbete
inklusive framtagning av atgérder och kostnad/nyttobedomningar. Det
innebdr att slutgiltiga villkor ej ar fastlagda.

Provningsmyndigheten beslutar om vilka atgirder som ska vidtas.
Flera verksamhetsutdvare har villkorats om framtagning av energiplaner.
I vissa fall star enbart att energin ska beaktas, utan ndrmare precisering.
I andra forhaller det sig precis tvartemot; verksamhetsutévaren har fatt
specifika villkor om energianvindningens storlek i forhallande till
produktion.

PFE anses ¢j vara en tillracklig atgérd.

Enligt Energimyndigheten finns ett antal problem med nuvarande tillimpning av
energihushéllningskravet vid prévning:

1.

2.

Tillsyn

Det &r ett problem ur réttssikerhetssynpunkt att kravet tycks tillimpas
olika beroende pé provningsmyndighet.

Provningstiderna blir langa nér utredningstider 14ggs in i villkoren, vilket
skapar dalig forutsdgbarhet for foretagen samtidigt som langa
provningstider inte leder till stindig forbéttring av energiarbetet.

Att provningsmyndigheterna faststéiller vilka atgirder som ska vidtas
innebdr en risk for 6kade kostnader i form av icke-optimerade
investeringar. Dessutom innebér det att foretagen ofta betalar tva ganger
for sin miljopaverkan; dels genom de ekonomiska styrmedlens effekter pa
energibérarnas priser, dels genom en ytterligare provning av kostnad/nytta
med stdd av skilighetsavvagningen.

Att det dr provningsmyndigheterna som ska avgora vilka investeringar
som ska goras kriver dven en djup kunskap i hur den specifika
anldggningen ser ut och dess mdjligheter till energihushallning.

Att PFE inte anses inkludera tillrdckliga atgirder for att uppfylla
miljobalkens energihushallningskrav kan motverka viljan for foretagen att
delta 1 PFE.

Att ha kvar regleringen som den ser ut idag innebdr att det vid tillsyn dven
fortsdttningsvis skulle stéllas krav pé energihushéallning, som detta krav tilldampas
idag, men dven som det forvéntas tilldimpas framover. Tillsynsmyndigheterna
staller allt oftare krav pa energikartldggning, atgardslistor och uppforande av en
handlingsplan for energi. Det géller frémst Lansstyrelser, men t.ex. har kommuner
i Dalarnas l4n inlett liknande arbeten.
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Hur ménga foretag som omfattas och forvintas omfattas av krav pa atgirder for
energihushallning i kommuner och 14n har vi ingen fullstdndig uppfattning om.
Samtal med ett fital ldn samt sammanstéllningar fran tidigare arbeten som
presenteras i Lansstyrelsernas handbok? indikerar att antalet foretag som har ingétt
i tillsyn av energi har varierat fran 20 till 100 per lan. Déarutéver inleds
energitillsynsprojekt 4ven pa kommunal niva. Hur manga foretag det handlar om
dér beror delvis pa i hur hog grad kommunen har tagit 6ver tillsynen av B-
verksambheter fran Lansstyrelsen. En mycket grov uppskattning visar dirmed pé
mellan 400 upp till dver 2000 foretag i hela Sverige har eller kommer att omfattas
av tillsyn i energifragor. Bilden forsvéras av att ambitionsnivan for ett enskilt 14n
beror pd hur stora resurser lanet har till férfogande for att arbeta med
energifradgorna.

I handboken framfors olika métt for att prioritera bland tillsynsobjekt, sasom
energianvandning, hur stor anvindning fossila branslen, hur stor anvéndning el,
energianvandning i forhallande till andra i samma bransch, energianvandning i
forhallande till omsattning, samt om nagot energivillkor finns 1 tillstandet. 1
praktiken tycks skilja sig at mellan 1an vilka branscher och foéretag som har
inkluderats i energitillsynsprojekt. Vissa har valt att inkludera alla som &r
tillstandspliktiga eller tillsynsobjekt, medan andra har gjort urval fran olika
branscher.

I nuvarande situation kan foretag som deltar i PFE foreldggas om krav inom
ramen for tillsyn med st6d av miljobalkens energihushallningsregel.

Vilka berérs av ett inféorande av en forordning for energihushalining?

Antal féretag, branscher och dess storiek

Genom att energihushéllningen i miljobalken 1 och med forslaget regleras
generellt i en forordning, kommer inte energihushallningsregeln inga i den
individuella provningen sivida det inte finns sirskilda skil®. I dagsliget omfattas
ca 500 A-verksamheter och 5000 B-verksamheter av tillstandsplikt. Det innebéar
att energihushéllningsaspekten forsvinner i provningen for ca 5500 verksamheter.
Hur stor del av dessa som har energi som del av villkoret finns inga uppgifter pa.
Arligen uppskattar Nutek antalet tillstdndsprévningar till ca 700 vid de 26
tillstindsmyndigheterna®, eller i genomsnitt ca 27 per tillstindsmyndighet.
Troligen innefattar inte alla dessa prévningar energihushéllningskrav, dven om det
finns en tendens till att kravet tillimpas allt oftare. Darmed paverkas tminstone
en del av de 700 verksamheter som provas arligen av férandringen.

Darutover paverkas de verksamheter som omfattas av férordningen.
Energimyndigheten anser att det ar viktigt att milj6tillsynen alltid ska ha

? Energifragor vid tillsyn — handledning, oktober 2007

*Se 4 § i foreslagen forordning om hushéllning med energi.

# 20 miljoprovningsdelegationer hos Linsstyrelserna, fem miljédomstolar och en
miljééverdomstol.
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miljonyttan i fokus; sa mycket energihushéllning som maojligt bér uppnés till sa
laga kostnader som mdjligt i form av regleringar. Darfor bor forordningen och
energiarbetet inriktas mot miljéfarliga verksamheter dir energianvéndningen ar
betydande och/eller energiintensiteten ar hog. Det innebar att indelningen pd A, B
och C till viss del frangas. I ett forsta steg bor enbart tillverkningsindustri (SNI
10-37) inga.

Tabell 2 visar statistik pa energianvindningen per foretag och hur manga av
Sveriges foretag som inte r klassade som mikroforetag’. Statistiken mojliggor
inte en urskiljning av branscher. [ statistiken ingar ca 5600 foretag utav de drygt
8000 som totalt dr dlagda att rapportera in uppgifter till SCB.

Foretagets slutliga Antal foretag Andel av all den slutliga]
energianvandning energianvandningen i
tillverkningsindustrin
10,5 GWh 3600 99,7 % |
| 1 GWh 2600 99,3 % ]
|2 GWh 1800 98,8 % |
3 GWh 1400 98 % |
5 GWh 1000 97 %
15 GWh 500 94,8 %
20 GWh 420 94 %
30 GWh 330 92,8 %
50 GWh 220 190,5 %
Tabell 2: Slutlig energianvindning och antal foretag. Kélla SCB, Energimyndighetens
bearbetning.

I Lansstyrelsernas handbok har nivan < 3 GWh klassats som liten
energianvindning, 3-300 GWh som medelanvindning och > 300 GWh som stor
energianvindning. [ projektet Energifokus®, anvindes en grins p4 3 GWh for att
klassas som betydande energianvidndare. Eftersom energianvdndningens storlek
paverkar vilken typ av energiarbete som kan och bér bedrivas pa foretaget gjordes
dér en uppdelning i tvd grupper; foretag med en energianviandning pa 5-50 GWh
och foretag > 50 GWh.

Energimyndigheten bedémer att 5 GWh &r en rimlig niva att tilldimpa for att
klassificera energianvéndningen som betydande. Vid den nivéan fangas néstan all
energianvindning in, samtidigt som antalet foretag begrinsas. Inom de utvalda
foretagen kan det vara dnskvért att géra en uppdelning av stora och sma
energianvandare, dir uppdelningen som gjordes inom EnergiFokus kan fungera
som en bra riktlinje. Mellan dessa grupper bor kraven skilja sig at.

5 Féretag med upp till nio anstillda

® Ett regionalt energieffektiviseringsprojekt riktat mot medelstor industri i Vastra Gtaland,
finansierat av Vistra Gétalandsregionen och Energimyndigheten, tillsammans med deltagande
foretag.
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Hur fordelningen av de kring 1000 foretagen ser ut geografiskt sett har vi i
dagslaget ingen narmare kunskap om. De verksamheter som ar klassade som A
eller B maste dock redovisa en arlig miljorapport till tillsynsmyndigheten, fran
vilken sédana uppgifter kan hérledas.
En végledning vid identifiering av relevanta foretag fds genom att titta pa
branschspecifik statistik dver energianvindning och energiintensitet. Tabell 3
visar att massa och papper ir den bransch som har storst total energianvandning
och dven en hog energiintensitet, samtidigt som antalet foretag ar begransat.
Andra betydande branscher ur energiintensitetssynpunkt ar jarn och stal,
tillverkning av baskemikalier, mineralutvinning, andra metallverk och gjuterier
samt tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter samt trivaruindustrin.

Total

energianvandningi |Energiintensit | Antal foretag med
Sektor TWh ot over 10 anstilida
21 Massa- papperstillverkning 81 1,78 63
27.1-27.3 Jarn och stalverk 21,8 1,12 69,00
24.1 Tillverkning av baskemikalier 6,9 1.1 61,00
10-14 Utvinning av mineral 5 0,89 57,00
27.4-27.5 Andra metallverk, gjuterier 4,20 0,65 81,00
26 Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter 6 0,58 177,00
20 Travaruindustri, ej mobler 9,6 0.47 579,00
15-16 Livsmedels, dryckesvaru och tobaksvaruindustri 52 0,15 629,00
28-35 Verkstad 10,60 0,04 3637,00
Summa 150,3 5290

Tabell 3: Energianvdandning och energiintensitet i olika branscher. Statistiken 4r baserad pa
genomsnitt per bransch och dirmed kan ett individuellt foretags energianvéandning/energiintensitet
avvika fran dessa aggregerade bedémningar.

Killa: EN 20, SCB:s foretagsdatabas.

De foretag som inte omfattas av forordningen kommer inte att paverkas av
regleringen, utan energihushéllningsregeln i miljébalken géller som den &r dven
fortsattningsvis. Energimyndigheten anser dock att inga krav pa 6kad kunskap om
energihushallning eller energihushdllande atgérder bor stéllas pa foretag som inte
omfattas av forordningen. P4 si sitt uppnas storsta mojliga miljonytta i form av
energihushallning till sa ldga kostnader som mgjligt.

Konsekvenser pa kostnader och ovrigt till féljd av forordningen for
energihushallning

Prévning
Forslaget om en forordning som reglerar energihushallning generellt innebér att

energihushallningsregeln inte ska vara nédvéandig att tillimpa vid prévning av
miljofarliga verksamheter, sdvida det inte finns sarskilda skl.
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I en rapport fran Nutek” konstateras att milj Oprovningen tillhér de mest
betungande delarna for foretagen pa miljdbomradet, men &ven att den har ménga
fortjanster. Den ségs ha fungerat som en aktiv drivkraft till att dstadkomma en i
internationell jamforelse helt unik begransning av fororeningsutsldpp frén
industriell och annan liknande verksamhet under en 40-arsperiod, savil nér det
giller snabbheten och omfattningen i resultat. Darfor ser Nutek det som en stor
utmaning att gora forandringar i detta system. Samtidigt konstateras att de stora
vinsterna med provningssystemet redan har uppnétts och det ér idag en lamplig
tidpunkt att friga sig hur framtidens miljoprévning bor utformas pa ett
miljoeffektivt sétt. Kritiken riktas mot att provningen drar ut pa tiden, ofta ett till
flera &r och att den numera kréver manga administrativa insatser. En annan
forandring &r den 6kade komplikationsgraden, som kréver mer av foretagen i form
av interna och externa utredningar. Nutek anser dven att prévningen inte har ett
avgdrande inflytande pa beslut om &tgérder, utan att systemet har komplicerats
och blir ddrmed ofokuserat i forhéllande till de viktiga miljoaspekterna.

Nutek uppskattar i en annan rapport® att kostnaderna for ansékan om tillstand att
driva eller dndra milj6farlig verksamhet berdknad till 166 miljoner kronor per ar
for de foretag som har anskt om tillstand, varav externa kostnader for konsulter o
dyl. utgjorde 130 miljoner och de interna kostnader 36 miljoner kronor.
Tillstdndsprovningen berdknades vara det enskilt mest tidskravande kravet for ett
foretag, med 6240 h per ar for omfattade foretag. Exakt hur mycket dessa tider
och kostnader skulle minska med en generell férordning for energihushéllning &r
svart att uppskatta. Det beror dels pé att vi inte har tillgang till statistik p& hur
manga av dessa provningar som inkluderar energihushéllningskrav, dels p4 att vi
inte har en fullgod kunskap om hur langtgaende krav som har stillts. Tabell 1
visar hur stora skillnader det tycks finnas i provningar dér
energihushéllningsregeln har tilldmpats.

Tillsyn

Forordningen innehéller i méngt och mycket liknande krav som hittills har stillts
vid tillsyn med st6d av energihushallningsregein. Vissa ytterligare poster finns
med i férordningen, men de kostnadstunga bitarna ar just kartlaggning och
atgiardsforteckningar, dir stdd kan behdvas av konsult och att interna resurser
laggs pa arbetet. Sdsom redan ndmnts finns ingen heltidckande bild 6ver hur
maénga foretag som har forelagts om atgirder med stéd av
energihushéllningsregeln vid tillsyn, dér det kan handla om allt mellan 400 och
over 2000 foretag. Samtal med kommunala tillsynsmén och Lénsstyrelser
indikerar dock att intresset for att stélla energihushéllningskrav vid tillsyn
forvéantas 6ka framover. Darmed bedomer Energimyndigheten att kostnaderna for
néringslivet inte kommer att 0ka med foreslagen forordningen. Forhoppningen &r
snarare att kostnaderna kan minska, d& férordningens tillampning koncentreras till
de foretag som &r mest relevanta ur energisynpunkt. Eftersom det &ven blir

7 Stirkt miljprovning i enklare former, R 2007:28, Nutek
¥ Niringslivets administrativa kostnader pa miljsomradet, R 2006:1
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tydligare att féretagen som deltar i PFE uppfyller kraven i forordningen, behover
inte energifragan beaktas vid miljétillsynen vid dessa foretag/anldggningar.

Forordningens krav kan innebéra att de administrativa kostnaderna for ett enskilt
foretag som tidigare inte férelagts om krav vid tillsyn kan 6ka. Samtidigt maste
man se pa effekterna ur ett helhetsperspektiv; en generell forordning med
valformulerade krav 6kar mojligheterna for lika behandling av foretag inom
samma sektor och med liknande energianviandning/energiintensitet, oavsett var i
landet foretaget befinner sig och vilken tillsynsmyndigheten &r. Detta Gkar
forutsdgbarheten for foretagen.

En beddmning av administrativa kostnader inkluderar inte pluskontot av att arbeta
med energifragan. Okad energihushallning, till skillnad frén ménga andra
miljdaspekter, blir 1onsamt for foretag med hog energiintensitet eller hog absolut
energianvandning.

Nérmare beddmning av kostnader fér energikartldggningar, atgérdslistor och
handlingsplaner

I denna konsekvensutredning #r den viktigaste frigan att analysera fordndringar
av kostnaderna for foretagen till f6ljd av den nya regleringen. Som tidigare
nidmnts ar den troliga f6ljden vasentliga minskningar i kostnader vid prévning och
oforandrade eller minskade kostnader for foretagen vid tillsyn.

Men eftersom inga bedémningar tycks ha gjorts av energikravets kostnader vid
tillsyn goérs hdr en 6verskddlig bedomning av vilka kostnader det kan handla om,
fastéin kostnaderna inte innebér forédndringar frdn nuvarande situation.

Att genomfora de kunskapsforbattrande atgirderna i férordningen innebér olika
stora kostnader beroende pa hur stor energianviandningen 4r, och dven foretagets
egen ambitionsniva. Inom projektet EnergiFokus genomfordes en relativt liten,
men koncentrerad konsultinsats for foretag med en energianvandning pa ca 5-50
GWh/ar, oavsett bransch och produktionsinriktning. Cirka 30 timmar per foretag
var tillrackligt for att ge tillricklig med konkret hjalp och vigledning i det
fortsatta energiarbetet. Beddmningar frén Energikontor Sydost, visar att det &r
tillrackligt med upp till tre dagars arbete for en konsult for att genomfora en
energikartldggning inklusive tid for rapportskrivning och forteckningar pa
atgirder for mindre foretag. Ett sddant arbete kan kosta runt 20 000 kr. Detta
handlar om &tgéirder i kringutrustning, sdsom belysning, drifitid pa ventilation,
tryckluft och konvertering.

I foretag med industriella processer och energianviandning fran 50-100 GWh/ar
och uppat kravs betydligt mer tid for att f en god 6verblick 6ver anldggning och
processer. Darfor bor ambitionen vara en mer omfattande energikartliggning och
kostnaderna kan forvantas overstiga de 20 000 kronor som tidigare berdknats.
Foérordningen bor dock inte krdva en lika omfattande kartldggning som i1 PFE,
vilken kan kosta upp emot 200 000 kronor. Kostnaden ska inte ses som &rlig, utan
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det kan rdcka med en uppdatering av kartlaggningen och handlingsplanen vid
vésentliga fordndringar av verksamheten.

Andra kostnader till foljd av regleringen

Energimyndigheten foreslds dven bli tillsynsvigledande myndighet. Detta arbete
skulle krdva 2,5 heltidstjinster; motsvarande 2,5 miljoner kronor arligen.

Tidpunkt for ikrafttradande och behov av information

Energimyndigheten forordar att forordningen tréder 1 kraft inom ett ar efter det att
regeringen har fattat beslut.

Den stora utmaningen for ett lyckat arbete ir att fa igang ett engagemang fran
foretagen att vilja arbeta med energifrdgan. For att nd detta mél 4r ett gott
samarbete mellan niringsliv och ansvariga myndigheter viktigt.

Sasom arbetet bedrivits pa Lansstyrelserna, dar tillsynsbesoket ofta anvénds for att
informera om vad som krévs av féretagen avseende energikartléggningen &r ett
bra sétt att sprida informationen till foretagen. Pa en workshop for forbattrad
miljétillsyn anordnad av IVL® framkom en &nskan bade frén tillsynsmyndigheter
och fran néringsliv att tillsynen mer skulle inriktas pa stddjande &n pa
kontrollerande atgirder.

Effekter pa foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt

Avsikten med forordningen &r att forbéttra sdvél foretagens arbetsforutsittningar
som konkurrensforméga. Ett tydligare innehall i energihushéllningsregeln okar
forutsdgbarheten for foretagen, precis som att de ekonomiska styrmedlen skapar
langsiktiga spelregler. For foretag dar energianvéndningen utgor en stor del av
produktionsvirdet ar en effektiv anvandning av energin viktig ur
konkurrenssynpunkt. Férordningen bor forst och frimst ldgga en tydlig légstaniva
for arbetet med energihushéallning. Dérefter bor kraven anpassas till foretagens
forutsattningar, fraimst baserat pa energianvéndning, sdsom beskrivits 1 avsnitt
”Vilka berdrs av ett inforande av en forordning for energihushallning?”.

Paverkan pa konkurrensférhallanden for foretagen

Avsikten med forordningen &r att f6rbéttra konkurrensforhallanden for foretagen.
Forutséttningarna for att likartade krav stélls pd foretag inom samma bransch
forbattras, dels genom att dtgirderna som maéste genomforas styrs av nivderna pé
de ekonomiska styrmedlen, dels genom att de kunskapsrelaterade atgérderna
anpassas till foretagets energianvindning.

Paverkan i andra avseenden

Foérordningen for energihushallning bedéms inte ha ndgon péaverkan pa
néringslivet i andra avseenden in de som redan har beskrivits.

°2008-04-16
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Sarskilda hdnsyn till sma foretag

En grins pa 5 GWh innebér att de flesta mindre foretag inte kommer att omfattas
av kraven 1 forordningen.






