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Enligt regeringsbeslut den 10 april 2008 gav regeringen Statens energimyndighet i
uppdrag “att berdkna och handla upp reduktionsenheter i syfte att klimat-
kompensera for de flygresor som foretas av Regeringskansliets under 2008”.

Utforandet av uppdraget har utgatt fran Energimyndighetens verksamhet och
erfarenheter inom det svenska CDM- och JI-programmet (SICLIP) samt tidigare
granskning och analys av marknaden for klimatkompensation.

Genom att 6verlamna promemorian “Uppdrag att berdkna och forvérva
reduktionsenheter f6r Regeringskansliets klimatkompensation under 2008”
redovisar Energimyndigheten hdrmed uppdraget.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldggningen har darutover deltagit avdelningschefen Zofia Lublin,
enhetschefen Bengt Bostrom samt handlaggarna och Ola Hansén och Erik
Eriksson, den sistndmnde foredragande.
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Uppdrag att berakna och forvarva
reduktionsenheter for Regeringskansliets
klimatkompensation under 2008

1. Bakgrund

1.1 Regeringsuppdraget

Den 10 april 2008 gav Regeringen Energimyndigheten i uppdrag att berdkna och
forvirva reduktionsenheter motsvarande den méingd klimatpaverkande gaser och
partiklar som slépps ut vid flygresor som foretas av Regeringskansliet under 2008.

Energimyndigheten ska utarbeta grunder for hur utsldppen ska berdknas.
Regeringskansliet levererar statistik Gver flygresorna som Energimyndigheten
sedan rdknar om till en uppskattad total mdngd ton koldioxidekvivalenter (CO2e)
for 2008.

Den framridknade méangden CO2e ska sedan klimatkompenseras genom forvarv av
certifierade utslappsminskningar (CER) frdn CDM-projekt som ar godkédnda av
FN:s CDM-styrelse (s.k. ’registrering”). Energimyndigheten ska ombesorja val av
lampligt CDM-projekt och forvarv av CER. Fokus bor ligga pad CER fran projekt
inom kategorierna fornybar energi och energieffektivisering.

Energimyndigheten ska stimma av sévél berdkningar som val av projekt med
Miljédepartementet innan beslut om forvérv sker. Energimyndigheten ska
redovisa uppdraget senast 15 oktober 2008 och far rekvirera medel fran
Regeringskansliet for fullféljandet av uppdraget senast 1 december samma &r.

1.2 Tidigare PM om klimatkompensation

Energimyndigheten har tagit fram tre PM r6rande klimatkompensation. Tva av
dessa har haft Regeringskansliet som direkt avnamare och en tredje PM riktades
till allménhet och néringsliv.

PM Klimatkompensation 2007-06-13 till Regeringskansliet

Energimyndighetens PM “Klimatkompensation - Inforskaffande av
utsldppsenheter for att balansera klimatpaverkan fran Regeringskansliets resor
och arrangemang’” (2007-06-13) hade Regeringskansliet som direkt avndmare. 1
denna PM redovisas bl.a. foljande rekommendationer om vilka reduktioner som
Regeringskansliet bor anvinda:

Box 310 + 631 04 Eskilstuna » Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000



2 (8)

@Energimyndighefen Datum Dnr
2008-10-13 00-08-1383

¢ Enbart reduktioner frén Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
(d.v.s. CDM- och JI-projekt) anvénds. Detta for att fa reduktioner som ar
additionella, reella, registrerade och noggrant kontrollerade.

e Fokus gors pa reduktioner frain CDM- och JI-projekt inom kategorierna
”{fornybar energi” och “energieffektivisering” eftersom dessa projekt har
ett mycket tydligt positivt bidrag till hallbar utveckling.

e Forvérv av utsldppskrediterna gors foretrddesvis pd primérmarknaden for
CDM och J1, d.v.s. direkt av projektégarna, eftersom det d& skapas
forutsattningar for en tydligare koppling till de specifika projekten jamfort
med om krediterna férvérvats pa sekunddrmarknaden.

e De utsldppskrediter (d.v.s. CER och ERU) som anvinds for
klimatkompensationen bor komma fran CDM- eller JI-projekt som &r
under genomforande och dér det finns ett képekontrakt med projektets
dgare.

I PM presenteras dven olika sétt att administrera klimatkompensationen (om
Regeringskansliet skulle vélja att klimatkompensera nagon del av sin
verksamhet), Regeringskansliet kan exempelvis:

e ge Energimyndigheten i uppdrag att férmedla kontakter till projektidgare
som har lampliga CDM- eller JI-projekt. Férvarv kan dels goras i samband
med att Energimyndigheten forhandlar nya kopekontrakt med projektédgare
och dels genom att utnyttja en forképsritt eller motsvarande som kan
finnas i Energimyndighetens befintliga képekontrakt.

o fOrvirva utsléppskrediterna pa sekunddrmarkanden genom att upphandla
denna tjanst fran ndgon av de internationella aktdrer (daribland svenska)
som erbjuder utsléppskrediter frin CDM- och JI-projekt. Det ror sig
framfOrallt om snart eller redan utfiardade krediter, men dven krediter fran
projekt under implementering bér kunna erbjudas av sekunddrmarknadens
aktorer.

1 PM beskrivs de olika marknaderna for klimatkompensation, dels den reglerade
utsldppsmarknaden d.v.s. handel med CER och ERU (reduktioner skapade enligt
Kyotoprotokollets regler) och EU:s utsldppsritter (fran EU:s
utsldppshandelssystem) och dels den oreglerade frivilligmarknaden, d.v.s. handel
med s.k. VER (Voluntary Emission Reduction). Det finns dven en beskrivning av
hur andra ldnders regeringar tillampat klimatkompensation, flygets framtida
inkludering i EU:s utsldppshandelssystem, samt vilka svarigheter som foreligger
vid uppskattning/berdkning av utslédpp.

PM Klimatkompensation 2007-11-25 till allménhet och néringsliv

Energimyndighetens PM “Klimatkompensation - Frivillig kompensation av
vaxthusgasutsldpp ” (2007-11-25) hade allménheten och néringsliv som frimsta
avnamare. Denna PM ir tillviss del en vidare bearbetning och fordjupning av den
PM som tidigare tagits fram till Regeringskansliet. I PM redovisas bl.a. f6ljande
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rekommendationer till allménhet och néringsliv som planerar att
klimatkompensera nagon del av sin verksambhet:

e | forsta hand bdr reduktionsenheter som omfattas av FN- och EU-systemens
regelverk och kontroller viljas for klimatkompensation. Denna
rekommendation baseras i forsta hand pa foljande omsténdigheter:

- CDM'- och JI’-projekt leder till reduktionsenheter (CER, ERU) som ir
additionella, reella och som registreras och kontrolleras noggrant.

- Anvéndning av utslappsritter (EUA) fran EU:s utslappshandelssystem
(EU ETS) innebér att det sammantagna utsldppsutrymmet inom
handelssystemet minskar och att motsvarande reduktion dirmed maste
dstadkommas inom systemet. Utsldppsritterna bokfors i elektroniska
register och dr noggrant kontrollerade.

¢ Flertalet av CDM- och JI-projekten bidrar, utéver att reducera utsldppen av
vaxthusgaser, dven positivt till andra aspekter av hallbar utveckling. Vill man
att klimatkompensation ska ge ett sirskilt stort och konkret bidrag till andra
aspekter av hallbar utveckling bor valet falla pa CDM- och J1-projekt inom
kategorierna ”fornybar energi” och “energieffektivisering” eller fran projekt
som uppfyller specificerade krav® utéver vad som krévs for godkannande i
FN-systemet. Detta eftersom sddana projekt ger ett mycket tydligt positivt
bidrag till hallbar utveckling i de 1ander dér projekten genomfors.

¢ Utdver att kontrollera vilken typ av reduktionsenheter som erbjuds, bér om
mojligt dven prissattningspolicyn hos leverantéren kontrolleras. Kostnaden for
klimatkompensationen varierar beroende pa vilka reduktionsenheter som
anvands, men dven pa vilka paslag som séljaren gér. Genom att jamf{éra med
priser for motsvarande tjanst hos andra aktorer och ta del av olika typer av
marknadsinformation kan risken for oskélig prissdttning minskas.

I denna PM beskrivs bl.a. de vanliga stegen i klimatkompensation, marknaden for
klimatkompensation, rekommendationer som myndigheter i andra ldnder tagit
fram. samt vilka svarigheter som foreligger vid uppskattning/berdkning av
utslapp.

PM Klimatkompensation och utslépp fran flyg 2008-07-01 till Regeringskansliet
Energimyndighetens PM “Riktlinjer for berakning av utsldapp fran flygresor vid
klimatkompensation” (2008-07-01) hade Regeringskansliet som direkt avndmare
och ingéar som en del i detta regeringsuppdrag (darfor bifogat som Bilaga 1). | PM
redovisas hur flygresor foretagna av medarbetare vid regeringskansliet bor
berdknas.

! Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism eller CDM) genererar
reduktioner som kallas certifierade utslippsminskningar (Certified Emission Reductions eller
CER)

? Gemensamt genomfSrande (Joint Implementation eller JT) genererar reduktioner som kallas
utsldppsminskningsenheter (Emission Reduction Units eller ERU).

* Ett exempel ir “Gold Standard” vilket 4r en standard med mer specificerade hillbarhetskriterier
in FN-systemet och som har tagits fram av en samling icke-statliga organisationer inom omrédet.
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Energimyndigheten anser att svenska statliga myndigheter tillsvidare bor berdkna
klimatpaverkan fran flygtransporter i tva steg. Forst berdknas utslappen av
koldioxid genom att multiplicera resans ldngd (antal flygkilometer) med en
emissionsfaktor (g CO2/personkm) samt med en faktor som tar hansyn till
indirekta flygvagar och eventuellt cirkulerande fore landning. Sedan multipliceras
de framriknade koldioxidutsldppen med en multiplikator i syfte att ta hdnsyn till
flygets paverkan fran andra gaser, partiklar, etc.

Energimyndigheten anser att svenska statliga myndigheter tillsvidare bér anvianda
sig av en multiplikator pa 2. Denna rekommendation baseras pa vad
Storbritanniens regering beslutat sig for att tillsvidare anvdnda sig av i sin egen
klimatkompensation, vad DEFRA rekommenderar till allminhet, foretag och
andra organisationer i den s.k. ’Code of Best Practice”, samt de vetenskapliga
osdkerheter som finns. Genom att anvénda sig av en multiplikator visar de statliga
myndigheterna en medvetenhet om att flyget paverkar klimatet mer 4n bara
genom utsldpp av koldioxid. Dessutom &r berdkningssattet identiskt med det som
anvands av Storbritanniens regeringskansli. Multiplikatorn 2 ligger vil inom
intervallet av multiplikatorer som anvands av de olika aktGrerna pa marknaden for
klimatkompensation. Det bor noteras att foretag som siljer
klimatkompensationstjanster kan ha olika incitament for att anvdnda en hégre
eller lagre multiplikator d4n den ovan foreslagna.

1.3 Stegen vid klimatkompensation

Som visats i tidigare PM* omfattar klimatkompensationen flera steg. De steg vi
uppfattar 1 Regeringskansliet klimatkompensation ar f6ljande:
1. Overvakning/mitning/rapportering av flygresor
2. Berdkning/uppskattning av klimatpaverkande utslapp att kompensera for
3. Klimatkompensation (f6rvarv och annullering av CER)
I texten nedan gors en kort beskrivning av genomforandet enligt dessa steg..

2. Rapportering av regeringskansliets flygresor

I uppdraget ingér att utarbeta grunder f6r hur utslapp fran Regeringskansliets
flygresor ska berdknas. Regeringskansliet kommer att leverera underlag dver
flygresandet som Energimyndigheten sedan omraknar till koldioxidekvivalenter.
Detta kommer att ske i tre steg; méatning, rapportering och berdkning. Regerings-
kansliets resesamordnare tar in underlag fran Regeringskansliets resebyra (galler
reguljéra flygresor) och fran Forsvarsmakten (géller regeringsplanen).

Statistiken bearbetas sedan Regeringskansliets resesamordnare och delas upp pa
flygresorna langd och destination enligt f6ljande; inrikes, Norden, Europa, och
interkontinentala flygresor. Den framsta anledningen till att dela upp resorna pa
det hér sittet dr att korta flygresor ger upphov till storre utslapp per avverkad

* Klimatkompensation - Frivillig kompensation av véxthusgasutslidpp, PM, Energimyndigheten
2007-11-25.
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kilometer eftersom bl.a. start- och uppstigningsmomentet fér stérre inverkan pa
flygresans utsldpp vid kortare resor. Att berdkna flygets totala klimatpaverkan ar i
dagsldaget komplext och berdkning av varje enskild resa skulle med stor
sannolikhet inte ge béttre noggrannhet, diremot en stérre administrativ bérda.
Energimyndigheten ser idag darfor inga starka skal till att berdkna utsldppen fran
varje enskild resa.

Statistik for flygresorna kommer att rapporteras till Energimyndigheten i form av
avverkad distans (i kilometer eller engelska mil) for resor foretagna inrikes, inom
Norden, inom Europa respektive interkontinentalt under aret. Resor inom Norden
kommer dock att likstdllas med resor inom Sverige, eftersom en resa till vara
nordiska grannlander oftast inte innebér en langre avverkad distans jamf{6rt med
inrikesresor. Statistiken kommer att rdknas samman sa att man for de tre
resekategorierna “Inrikes/Norden”, Europa” och “interkontinentala resor™ var for
sig erhéller den totalt avverkade distansen (i km) under aret. Regeringskansliet har
rapporterat avverkad distans (i km) for respektive resekategori for ar 2007. Detta
ar har valts eftersom Regeringskansliet bedomare att omfattningen av deras
flygresor dr av ungefdr samma storlek varje ar samt pa grund av att
Regeringskansliet vill kunna klimatkompensera f6r 2008-ars flygresor fore
utgangen av 2008.

3. Berakning av utslapp fran Regeringskansliets flygresor

Energimyndigheten har i tidigare PM® (se bilaga 1) tagit fram riktlinjer for hur
utsldpp fran Regeringskansliets flygresor bor berdknas vid klimatkompensation.
Energimyndigheten kommer i uppdraget att f6lja och tillampa dessa riktlinjer.

Riktlinjerna (som anges i bilaga 1) innebar att den avverkade distansen, som
Regeringskansliet rapporterat, genom en serie berdkningar omvandlas till
koldioxidekvivalenter. Forst berdknas utsldppen av koldioxid genom att
multiplicera den totalt avverkade distansen under &ret inom respektive
resekategori (d.v.s. 1. Inrikes/Norden, 2. Europa och 3. Interkontinentala resor)
multipliceras med tillhérande emissionsfaktor (se Tabell 1). Emissionsfaktorn
paverkas bl.a. av antal flygkilometrar, flygplanstyp, beldggningsgraden (d.v.s. hur
stor andel av sittplatserna som 4r upptagna) och komfort (ekonomiklass,
affdrsklass, etc.). DEFRA:s emissionsfaktor for nationella flygtransporter (som
bygger pa omfattande reseunderlag och statistik bearbetat av DEFRA) kommer att
anvindas 1 vintan pa att transparent statistik i Sverige tas fram och publiceras.

5 Riktlinjer for berdkning av utslipp frdn flygresor vid klimatkompensation, PM,
Energimyndigheten 2008-07-01.
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Tabell 1. Emissionsfaktorer framtagna av DEFRA. De baseras p4 statistik och uppgifter fran ett
antal flygbolag avseende flygplanstyper, genomsnittliga beldggningsgrader, komfortklasser m.m®,

Destination Avstind Emissionsfaktor (g CO2/km)
Inrikesflyg ca425 km 160
Kortdistansflyg (Europa) ca 1200 km 91
Langdistansflyg (interkontinental) ca 7000 km 100,9"

"DEFRA har tagit fram tvé olika emissionsfaktorer for langdistansflygningar eftersom utslippen
kan fordelas pé olika sitt mellan passagerare och den frakt som oftast medfoljer dessa flygningar.
Tillsvidare rekommenderas att den faktor som ger storre utsldpp for passagerarmna anvéinds
eftersom detta alternativ ger en mer réttvisande allokering av vikten mellan passagerare och frakt. .

Eftersom flygtransporten oftast inte genomfors via en rak linje mellan tva punkter
bor dven den indirekta flygviagen och eventuellt cirkulerande fore landning tas
med i berdkningarna. For att gora detta kommer de berdknade koldioxidutsldppen
i respektive kategori, multipliceras med en faktor pa 1,09. De tre kategoriernas
koldioxidutslépp adderas sedan samman till en total summa koldioxidutslapp.

Avslutningsvis multipliceras de framraknande koldioxidutsldppen med en faktor
2. Detta for att beakta flygets klimatpaverkan fran andra gaser, partiklar, etc.

Regeringskansliet har till Energimyndigheten rapporterat avverkad distans (i km)
for respektive resekategori for 2007. Energimyndigheten har sedan berdknat vad
dessa flygresor motsvarar i CO2e (Tabell 2).

Tabell 2. Berdkning av midngd koldioxidekvivalenter som Regeringskansliets flygresor ger upphov
till.

Resekategori Rapporterad distans (km) Koldioxidekvivalenter, CO2e (ton)
Inrikes/Norden 6 134 656 2100
Europa 25856 813 5100
Interkontinentala resor 30 234 966 6700
SUMMA 62 226 435 13 900

Regeringskansliets medarbetare flog under 2007 62 226 435 km, vilket enligt
Energimyndighetens berdkningar motsvarar klimatpaverkande utsldpp pa 13 900
ton CO2e. I dessa siffror ingér dven resor med regeringsplanet.

4. Klimatkompensation (forvarv och annullering av CER)

4.1 CER som kommer att anvandas for klimatkompensationen

Energimyndigheten kommer f6r Regeringskansliets klimatkompensation att
anvinda CER som forvirvats pa primdrmarknaden d.v.s. direkt av projektégarna.
Myndigheten kommer att anvdnda CER fran projekt inom kategorierna fornybar
energi och energieffektivisering.

6 Code of Best Practice for Carbon Offset Providers: Methodology Paper for New Transport
Emission Factors DEFRA, Februari 2008 (www.defra.gov.uk).
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I forsta hand kommer CER att forvirvas genom de av myndighetens befintliga
kopekontrakt som innehéller en mojlighet att forvarva ytterligare CER eller i
samband med att myndigheten tecknar nya kdpekontrakt.

Befintliga képekontrakt om CER pé primirmarknaden innehaller ofta en
forkopsritt (eller motsvarande mojlighet) om forvarv av ytterligare CER i ett
senare skede frin CDM-projekt ifrAga. DA ror det sig ofta om CER som é&r under
utfdrdande (eller redan utfardade). Forvérv av dessa CER har fordelen att de kan
annulleras inom en néra framtid. Eftersom leveransrisken dr mycket liten for
koparen kan projektdgarna sdlja dessa CER till priser liknande dem pa sekundér-
marknaden.

I samband med att Energimyndigheten kontrakterar nya CDM-projekt till det
svenska CDM- och JI-programmet (SICLIP) kan en mindre del’ av den volym
CER som ska forvirvas reserveras for Regeringskansliets klimatkompensation
under forutsattning att CDM-projektet beddms lampligt. Forvarv av CER fran
projekt under implementering har fordelen att det blir extra tydligt att man bidrar
till projektets finansiering i ett tidigt skede. Leverans av CER kommer efter hand
som projektet 16per vilket gor att tidpunkten for annulleringen far anpassas till
leveransen. Att kontrakten uppréttas i ett tidigt skede, gor att priset per
reduktionsenhet blir ldgre &n i kontraktet som upprittas i ett senare skede av
projektcykeln. Regeringskansliets 6nskemal om att projekten ska vara registrerade
av CDM styrelsen gor dock att priset per reduktionsenhet kommer att ligga i det
hogre intervallet pa primdrmarknaden.

I andra hand kommer CER som Energimyndigheten redan forvérvat pé
primdrmarknaden kunna anvéndas fér Regeringskansliets klimatkompensation.
Priset per CER kommer i detta fall sittas® s4 att Energimyndigheten i ett senare
skede har forutsattningar att pd primarmarknaden férvérva atminstone samma
antal CER som anvénts for klimatkompensationen. Detta for att det inte ska kunna
ske nagon dranering av volymen CER i SICLIP.

Forhandlingar om forvarv av CER till Regeringskansliets klimatkompensation
pégér for narvarande med ett antal lampliga CDM-projekt, ndgra med vilka
Energimyndigheten har befintliga kopekontrakt. Férhandlingarna 16per pa ett
positivt och konstruktivt sétt vilket gor att det finns forutsittningar att na en
overenskommelse fore den 1 december 2008.

7 Kopekontrakten omfattar vanligtvis betydligt stérre volymer CER dn som behévs for
regeringskansliets arliga klimatkompensation.

8 Priset for de CER som SICLIP redan forvirvat och som eventuellt ska anvindas for
klimatkompensation kommer att prissittas utifran det hogsta prisintervallet pa den s.k.
primidrmarknaden. Det innebdr att priset motsvarar vad kdpare far betala for CER frdn registrerade
CDM-projekt med extra tydligt bidrag till hallbarutveckling.
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4.2 Kontoforing, annullering, aterrapportering och rekvirering av medel

De CER som utfdrdats finns i dagsldget i CDM-styrelsens temporira register. Den
internationella transaktionsloggen (ITL) som ska koppla de nationella registren for
utsldppsenheter och reduktionsenheter med FN-systemets register (bl.a. CDM-
styrelsens register) véntas vara i drift senast under december 2008. Nar ITL &r
driftsatt kommer utfdrdade CER att kunna foras 6ver till de nationella registren.

Energimyndigheten kommer att uppritta specifika konton i det nationella registret
for de CER som ska anvéndas for klimatkompensation. Dessa konton kommer
saledes att vara atskilda fran de konton dédr de CER som forvérvats genom SICLIP
kontofors.

Nir Regeringskansliets arliga resestatistik rapporterats och de utsldpp som ska
klimatkompenseras berdknats kommer motsvarande méngd CER pa kontot for
klimatkompensation att annulleras. Detta under forutsittning att de CER som
kontrakterats for klimatkompensationen har hunnit utfirdas. Ar s4 inte fallet
kommer CER att annulleras allt eftersom de utférdas (och fors éver till kontot) till
dess att den volym som ska kompenseras uppnatts.

Energimyndigheten kommer 16pande stimma av val av projekt med
Miljédepartementet innan beslut om forvirv sker. Aterrapportering kommer ocksa
att ske vid viktiga hidndelser rorande klimatkompensationen. Transaktionsloggar
fran kontot i registret kommer att kunna skrivas ut och bifogas i
Energimyndighetens aterrapportering som bevis pa vilken méngd och vilka CER
som annullerats.

Energimyndigheten kommer att rekvirera medel for fullfoljandet av uppdraget
senast 1 december 2008. Medel kan komma att rekvireras tidigare om en
Overenskommelse med projektigare till 1dmpligt CDM-projekt nés fore detta
datum. Hur mycket medel som Energimyndigheten rekvirerar for uppdraget
kommer att basera sig pd den méngd CER som forvirvats (eller anvénts) for
klimatkompensationen och det pris som Energimyndigheten kontrakterat dessa
CER for. Om CER som redan forvarvats anviands kommer istéllet ett pris per CER
som ger Energimyndigheten forutsattningar att i ett senare skede forvirva
atminstone samma antal CER tillampas. Dessutom avser Energimyndigheten
inkludera en administrativ avgift i de medel som rekvireras (motsvarande
eventuella resekostnader och den tid® som lagts ner pa att utfora uppdraget).

? Den schablonkostnad for arbetstid som myndigheten tilldmpar i sitt interna ekonomiarbete &r 730
SEK per timme for 2008.
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Riktlinjer for berdkning av utslapp fran
flygresor vid klimatkompensation

Flygets klimatpaverkan

Flygets totala klimatpaverkan fran de direkta utsldppen 4r storre dn den paverkan
pa klimatet som uppstar till f61jd av flygets utsldapp av koldioxid. Utéver
koldioxidemissioner ger flyget upphov till utsléapp av kviaveoxider, partiklar och
vattendnga (som kan bilda kondensstrimmor) som alla kan ha en direkt eller
indirekt pAverkan pa klimatet. Dessutom paverkas molnbildningen av flygtrafik,
vilket dven det kan ha en tydlig klimatpaverkan. Att berdkna flygets totala
klimatpéverkan &r i1 dagsldget komplext. Dels eftersom det for ndrvarande finns
vetenskapliga osdkerheter om hur stor och hur langvarig klimatpaverkan ar fran
kvdveoxider, partiklar, pAverkan pa molnbildning, etc. och dels dérfor att
resultaten beror ?é vilket tidsperspektiv som tilldimpas for att beddma denna
klimatpaverkan. '

Berdkning av klimatpaverkande utslapp fran flyget
Klimatpaverkan fran flygtransporter berdknas ofta i tva steg:

1. Forst berdknas utsldppen av koldioxid per person fran respektive flygresa.
Dessa utslipp paverkas bl.a. av antal flygkilometrar, flygplanstyp,
belaggningsgraden (d.v.s. hur stor andel av sittplatserna som é&r upptagna) och
komfort (ekonomiklass, affirsklass, etc.).

2. Sedan multipliceras de framriknande koldioxidutsldppen vanligtvis med en
faktor (multiplikator) for att dven inkludera klimatpaverkan fran andra
faktorer utéver koldioxidutsléppen.

Det forekommer ockséa berdkningsmodeller som inte inkluderar en multiplikator
(enligt steg tva ovan). Detta tillsammans med skillnader betriffande antaganden
om belaggningsgrad och flygplanstyp etc. innebdr att berdknade utslépp per
person for samma resa kan skilja sig vdsentligt 4t mellan olika berdknings-
modeller (i vissa fall mer 4n en faktor tre mellan ldgsta och hogsta berdknade
utsldpp).

""Climate Change 2007", Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) Fourth Assessment
Report (AR4) fran 2007, IPCC bildades 1988 och ar FN:s organ fér sammanstillning av
vetenskapliga rén inom den samlade klimatforskningen.

% Sausen, R., et.al., “Aviation radiative forcing in 2000: An update on IPCC (1999), Metrologishe
Zeitschrift, Vol. 14, No. 4, 555-561 { August 2005).
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Berakning av koldioxidutslédpp fran flyget

Riktlinjer publicerade av Storbritanniens regering

Storbritanniens departement for milj6, livsmedel och landsbygdsfragor (DEFRA)
har nyligen publicerat en ”Code of Best Practice” for klimatkompensation dér
bl.a. uppdaterade emissionsfaktorer for att berdkna koldioxidutsldppen fran
flygresor listas®. Emissionsfaktorerna &r framtagna baserade pa statistik och
uppgifter frén ett antal flygbolag avseende flygplanstyper, genomsnittliga
beldggningsgrader, komfortklasser m.m. DEFRA:s publicerade emissionsfaktorer
for nationella och internationella flygtransporter kan sammanfattas enligt foljande;

o inrikesflyg (ca 425 km): 160 g CO»/personkm,

o kortdistansflyg (ca 1200 km): 91 g CO/personkm) och

o langdistansflyg (ca 7000 km): 81,5 g CO,/personkm (alt. 1) resp.100,9 g

COy/personkm (alt. 2).

Anledningen till att tva olika emissionsfaktorer tagits fram for 1angdistans-
flygningar beror pa att frakten som oftast medfoljer dessa flygningar kan allokeras
pa olika sitt. | alternativ 1 dr vikten (ton/km) jimnt fordelad mellan passagerare
och frakt. I alternativ 2 4r fordelningen av vikten (ton/km) modifierad sé att inte
frakten bér lika stor del av vikten som passagerarna (bl.a. sa allokeras vikten fran
flygstolar, kok, etc. till passagerarna). Har har saledes anvindarna en mojlighet att
vilja den faktor som bést svarar mot den resa som ska kompenseras.
Emissionsfaktorerna for nationella flygtransporter bygger pa underlag fran
statistik 1 Storbritannien. Koldioxidutsldppen for flygresan berdknas genom att
den lampliga emissionsfaktorn multipliceras med flygresans ldngd.

Eftersom flygtransporten oftast inte genomférs via en rak linje mellan tva punkter
rekommenderar DEFRA i sin ”Code of Best Practice” att dven den indirekta
flygvigen och eventuellt cirkulerande fore landning tas med i berdkningarna. For
att géra detta bor, enligt DEFRA rekommendationer, de berdknade
koldioxidutsldppen, multipliceras med en faktor pa 1,09 (d.v.s. ytterligare 9 %
utsldpp adderas till de framridknade koldioxidutslippen).

DEFRA har @ven tagit fram en berikningsmodell for att ge viagledning at
konsumenter som vill berdkna sina utslapp av vaxthusgaser ("Act on CO2”) 4
Modellen ger &ven konsumenterna vigledning hur de ska berdkna koldioxid-
utsléppen vid flygresor.

{CAQ:s berédkningsmodell

FN-organet ICAO lanserade i juni 2008 en berdkningsmodell for flygets
klimatpaverkan. Huvudsyftet med modellen &r att den ska anvindas som underlag

3Code of Best Practice for Carbon Offset Providers: Methodology Paper for New Transport
Emission Factors, February 2008, DEFRA (Department for Environment, Food and Rural Affairs),
http://www.defra.gov.uk/environment/climatechange/uk/carbonoffset/pdf/carbon-offset-
methodology.pdf

* http://www.defra. gov.auk/environment/climatechange/uk/individual/pdf/actonco2-calc-
methodology.pdf
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for klimatkompensation av FN-tjanstemannens flygresor. Berdkningarna gors pa
den genomsnittliga flygplansflotta som trafikerar en vald stricka. Modellen tar
bl.a. hinsyn till att flygtransporten oftast inte genomf6rs via en rak linje mellan
tva punkter, vilken komfortklass passageraren firdas i samt gor vidare en
fordelning mellan passagerare och frakt for att bittre aterspegla den extra vikt som
passagerarna ger upphov till (t.ex. vikt kopplad till bland annat séten, toaletter,

etc. fordelas pa passagerarna).

Ovriga aktérers modeller

Maénga av aktdrerna pd marknaden for klimatkompensation har egna
berdkningsmodeller for att berdkna utslappen fran flygresor. Dessa anvinds dels
internt av aktorerna sjdlva, men i manga fall erbjuds externa anvindare
mdojligheten att berdkna utsldppen fran sina resor genom att specificera antal
flygkilometrar, eventuella mellanlandningar, flygplanstyp, antagen
beldggningsgrad (d.v.s. hur stor andel av sittplatserna som 4r upptagna) och
komfort (ekonomiklass, affarsklass, etc.). Eftersom det 4r ménga parametrar som
paverkar berdkningen av koldioxidutslappen per person och flertalet modeller av
praktiska skél anvinder férvalda antaganden for &tminstone nagra av
parametrarna, sé kan dven de framridknade koldioxidutsldppen fSr samma resa
skilja sig vasentligt &t mellan de olika berdkningsmodellerna.

Inkluderandet av flygets klimatpaverkan utdver utslappen av koldioxid

Aven om det #r sikerstilit att flyget pdverkar klimatet mer 4n bara genom
utsldppen av koldioxid, dr det inte faststdllt hur man ska berdkna denna ytterligare
paverkan. En del av flygets ¢vriga klimatpaverkande faktorer 4r indirekta, d.v.s.
det dr de gaser som bildas vid vissa kemiska reaktioner med de direkta utslippen
som bidrar till klimatpaverkan. Flera av flygets ovriga klimatpaverkande faktorer
ar ocksa betydligt mer kortvariga dn koldioxidutsldappen. Ur ett 1dngsiktigt
tidsperspektiv dominerar den klimatpaverkan som kommer fran koldioxiden
medan den klimatpaverkan som kommer fran andra faktorer vid sidan av
koldioxidutsldppen kan vara dominerande momentant eller ur ett kortsiktigt
tidsperspektiv.

De finns f6r ndrvarande vetenskapliga osdkerheter om hur man ska berdkna
klimatpaverkan fran kviveoxider, partiklar, padverkan pd molnbildning, etc.
Dessutom pagér en diskussion om vilket tidsperspektiv som bor tillimpas for att
beakta denna klimatpaverkan och flera bedomare anser darfér att man for
nirvarande inte bor anviinda en multiplikator for koldioxidutslippen fran flyget’.

Hur har andra ldnder beréknat flygets évriga paverkan?

I den berikningsmodell som DEFRA tagit fram for att ge vigledning at
konsumenter som vill berdkna sina utsldpp av véxthusgaser ("Act on CO2”) ingér,
pé inrddan av DEFRA s experter, endast koldioxidutsldppen fran flyget (d.v.s.

5 Environmental Audit Committee. Sixth Report of Session 200607, The Voluntary Carbon Offset
Market, HC331, para 127.
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ingen multiplikator anvénds). Detta eftersom klimatpéverkan fran andra faktorer
utdver koldioxidutslippen anses svéra att berikna®.

Till skillnad frdn sina rekommendationer till konsumenter har DEFRA tills vidare
valt att anvinda en multiplikator pa 2 vid klimatkompensation av den brittiska
regeringens flygresor for att beakta klimateffekterna av vid sidan av
koldioxidutslappen (d.v.s. de berdknade utsldppen av koldioxid multipliceras med
2). Beslutet att anvinda en multiplikator p& 2 kommer att omvirderas om nya
vetenskapliga ron presenteras7.

Sedan DEFRA tog beslutat att anvinda en multiplikator pa 2 vid berdkning av
regeringens flygresor har FN:s klimatpanel (IPCC) publicerat sin fjarde
utvirderingsrapport om klimatforandringara®. Den bidrar dock inte med
forbattrat underlag om hur flygets klimatpaverkan utéver effekterna fran
koldioxidutsldappen ska berdknas och osdkerheten &r darmed fortfarande stor.
[PCC diskuterar heller inte om det &r 1ampligt att multiplicera koldioxidutslappen
med en multiplikator for att ta hdnsyn till flygets 6vriga klimatpaverkan.
Miljsutskottet 1 Storbritanniens parlament har i tva rapporter diskuterat DEFRA:s
antaganden och beddmt deras beslut som vilgrundade med tanke pa det befintliga
kunskapsliget®. Utskottet skriver bl.a. att det 4r klokt av DEFRA att tillsvidare
inte inkludera en multiplikator i berdkningsmodellen till konsumenterna (”Act on
C02”) utan bara tydligt ange att flygets totala paverkan ir storre 4n utslidppen av
koldioxid. Utskottet anser ocksa att det dr bra att DEFRA anger vilken
multiplikator regeringen anvinder for att kompensera for egna flygresor. Det visar
att man bejakar att flygets totala paverkan ar storre dn paverkan fran
koldioxidutslappen.

I sin ”Code of Best Practice” for klimatkompensation sa anger DEFRA att det &r
upp till den som erbjuder klimatkompensationstjénsten att inkludera en
multiplikator i sin berdkningsmodell eller inte. I sina rekommendationer
framhéller DEFRA att det dock tydligt bér framga om en multiplikator ingér och
hur stor den i s& fall 4r. Aven om olika storlekar p& multiplikatorn kan anvindas,
foreslar DEFRA for ndrvarande att om en aktdr som erbjuder klimat-
kompensationstjanster véljer att anvinda en multiplikator, sd bor den vara 1,9.

ICAQ:s berdkningsmodell

ICAO:s berdkningsmodell innehaller ingen multiplikator for att inkludera
paverkan fran Gvriga gaser, partiklar, etc. eftersom modellen endast 4r framtagen
for att uppskatta utsldpp av koldioxid vid flygresor.

¢ http://www.defra.gov.uk/environment/climatechange/uk/individual/pdf/actonco2-calc-
methodology.pdf

7 Environmental Audit Committee, Ninth Report of Session 2005-06, Reducing Carbon Emissions
from Transport, HC981, para 139.

8 the IPCC Fourth Assessment Report, AR4

® Environmental Audit Committee. Sixth Report of Session 2006-07, The Voluntary Carbon Offset
Market, HC331, para 127.
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Hur har organisationer med koppling till klimatkompensation valt att hantera
flygets Gvriga paverkan?

Tricorona AB, ett svenskt borsforetag som bland annat erbjuder klimat-
kompensationstjinster, anviander en multiplikator pa 2,7 for att inkludera
paverkan fran utsldpp av kvéveoxider, partiklar, mm och molnbildningseffekten i
sina berékningar'®. Den tyska organisationen Atmosfair, som erbjuder
klimatkompensation av flygresor, har valt att anvinda en multiplikator pa 3 for
alla flygningar utom kortdistansflygningar''. Andra foretag (t.ex. SAS och
CarbonNeutral) har inte inkluderat en multiplikator i sina berdkningar utan
anvinder endast utslappen av koldioxid for att berdkna en flygresas
klimatpaverkan.

Hur bor utslapp fran svenska statens flygresor berdknas?

Energimyndigheten anser att svenska statliga myndigheter tillsvidare bor berdkna
klimatpaverkan frén flygtransporter i tva steg. Forst berdknas utsldppen av
koldioxid och sedan multipliceras de framridknade koldioxidutsliappen med en
multiplikator i syfte att ta hansyn till flygets paverkan fran andra gaser, partiklar,
etc.

Berdkning av flygresans koldioxidutsidpp

Energimyndigheten anser att svenska statliga myndigheter tillsvidare bor berdkna
utsldppen av koldioxid genom att multiplicera resans langd (antal flygkilometer)
med en emissionsfaktor (g CO,/personkm). De uppdaterade emissionsfaktorer
som DEFRA publicerade i februari 2008 kan anammas efter att de avrundats:

o inrikesflyg (ca 425 km): ca 160 g CO,/personkm,

o kortdistansflyg (ca 1200 km): ca 90 g CO./personkm

e langdistansflyg (ca 7000 km):  ca 100 g CO,/personkm (alt. 2).

For langdistansflygningar rekommenderas tillsvidare att DEFRA:s alternativ 2
anvinds eftersom huvudsyftet med langdistansflygningar antas vara
persontransport (och detta alternativ ger en mer réttvisande allokering av vikten
mellan passagerare och frakt). DEFRA:s emissionsfaktor f6r nationella
flygtransporter (som bygger pé underlag fran statistik i Storbritannien) kan
anvindas 1 vintan pa att transparent statistik i Sverige tas fram och publiceras.

Den indirekta flygvigen och eventuellt cirkulerande fore landning bér inkluderas i
berdkningamna av koldioxidutsldppen. Eftersom DEFRA inte inkluderat detta i
sina emissionsfaktorer (listade ovan) foreslés att de framriaknade koldioxid-
utsldppen, i enlighet med DEFRA:s rekommendationer, multipliceras med en

' www.tricorona.se

' Atmosfair beddmer att det bara &r utslipp som sker vid en flyghojd pa 9 km eller hgre som har
en adderad klimatpaverkan (utéver CO2) och darfor ska multipliceras med en multiplikator.
Atmosfair antar att kortdistansflygningar inte kommer upp till den flyghdjden och anvénder darfor
ingen multiplikator vid kompensation av dessa flygningar. The Atmosfair Emissions Calculator
(www.atmosfair.de)
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faktor pa 1,09 (d.v.s. ytterligare 9 % utslépp adderas till de framriknade
koldioxidutslappen).

Inkluderande av flygets klimatpaverkan utéver utsldppen av koldioxid

Energimyndigheten anser att svenska statliga myndigheter tillsvidare bor anvénda
sig av en multiplikator pa 2. Denna rekommendation baseras pa vad
Storbritanniens regering beslutat sig for att tillsvidare anvinda sig av i sin egen
klimatkompensation, vad DEFRA rekommenderar till allménhet, féretag och
andra organisationer i sin ”Code of Best Practice”, samt de vetenskapliga
osikerheter som finns. Det bor dock finnas beredskap for att modifiera
multiplikatorns storlek utifran stirkt vetenskapligt underlag (d.v.s. minskad
osdkerhet) eller nya vetenskapliga ron.

Genom att anvinda sig av en multiplikator visar de statliga myndigheterna en
medvetenhet om att flyget padverkar klimatet mer 4n bara genom utslépp av
koldioxid. Dessutom ir berdkningssittet identiskt med det som anvénds av
Storbritanniens regeringskansli. Ett enhetligt agerande mellan regeringarna kan ge
tydlighet, vilket torde vara positivt for den heterogena
klimatkompensationsmarknaden.

Multiplikatorn 2 ligger vil inom intervallet av multiplikatorer som anvénds av de
olika aktérerna pa marknaden for klimatkompensation. Foretag som séljer
klimatkompensationstjénster kan ha incitament att anvénda en hogre multiplikator
eftersom den genererar storre volymer utslépp att kompensera for. Samtidigt kan
foretag som vill visa att man genomfort en klimatkompensation, t.ex. av good
will-skél, samt foretag inom resebranschen ha intresse av att redovisa en mer
begransad klimatpaverkan fran resorna (d.v.s. anvinda en ligre multiplikator eller
ingen multiplikator alls).

For att berdkna den slutgiltiga volymen utsldpp att kompensera for s&
multipliceras avslutningsvis de framriknade koldioxidutsldppen med
multiplikatorn 2 i syfie att inkludera paverkan fran utslipp av andra gaser,
partiklar, etc.

Beriikning av klimatpaverkan fran flygtransporter i tvé steg:

Steg 1: Berdkning av koldioxidutsldppen (per person och flygresa)
rKoldioxidutslépp (9 CO,person) = Resans ldngd (km} * Emissionsfaktor (g CO/personkm) * 1,09 J

(For att erhalla koldioxidutslippen i ton (CO, per person) istéllet f5r gram (CO, per person) ska
de divideras med en miljon (10°))

Steg 2. Koldioxidutsldppen multipliceras med multiplikatorn
Utslapp att kompensera (ton CO,e/person) = Koldioxidutslapp (ton COperson) * 2




