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Näringsdepartementet

Enheten för IT, forskning och utveckling

103 33 Stockholm
Yttrande angående genomförande av EG:s direktiv om mätinstrument i svensk lagstiftning
Sammanfattning

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget om att EG-regleringen läggs till grund för att bestämma omfattningen av legal metrologi i Sverige.

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget om att huvudprincipen även i fortsättningen i Sverige skall vara att endast sådana instrument där det är befogat ur konsumentsynpunkt bör regleras.

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget om att samla övergripande metrologiska bestämmelser i lag (1992:1514) om måttenheter, mätningar och mätdon och förordning (1993:1033) om måttenheter, mätningar och mätdon.

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget om att föreskriftsansvaret, för de tekniska mätinstrumentspecifika föreskrifterna som kommer att omfattas av EG-direktivet om mätinstrument (MID), bör samlas hos en myndighet. Energimyndigheten anser såvitt rör förslaget att den föreskrivande myndigheten också skall ta hand om tillsyn i de fall en sektorsmyndighet saknas att det för Energimyndighetens verksamhetsområde är angeläget att den föreskrivande myndigheten jämväl handhar tillsynen.
· Energimyndigheten avstyrker ett övervägande om lagändring för införande av straffsanktioner i fall då föreskrifter som meddelats enligt ovan nämnda lag uppsåtligen eller av oaktsamhet inte följs.

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget om finansiering av tillsyn.

· Energimyndigheten rekommenderar en revidering i utredningens förslag till ändring i förordning (1993:1066) om måttenheter, mätningar och mätdon.
Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten har från Näringsdepartementet fått SWEDACs utredning (SWEDAC REP 02:6) om ”Införande av EG:s direktiv om mätinstrument (MID) i svensk lagstiftning” på remiss. Utredningen behandlar införandet av Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004 om mätinstrument (MID) i svensk lagstiftning. Utredningen föreslår att EG-regleringen skall ligga till grund för att bestämma omfattningen av legal metrologi i Sverige och att huvudprincipen även i fortsättningen i Sverige skall vara att endast sådana instrument där det är befogat ur konsumentsynpunkt bör regleras. Utredningen föreslår även ett antal förändringar i lagar, förordningar och föreskrifter. Samtliga förslag behandlas nedan.
Sveriges medlemskap i EU kräver att bindande lagstiftning från EU implementeras i svensk lagstiftning i de fall EU-lagstiftningen inte är direkt tillämplig. Utredningens första förslag innebär att föreslagen lagstiftning inom svensk legal metrologi med anledning av implementeringen av MID-direktivet inte ska omfatta fler mätinstrument än de som MID-direktivet omfattar. Detta förslag överensstämmer med myndighetens inställning. Mot denna bakgrund tillstyrker Energimyndigheten förslaget.
Energimyndigheten tillstyrker förslaget om att huvudprincipen även i fortsättningen bör vara att svensk rättslig reglering av mätinstrument skall vara befogad från konsumentsynpunkt. 

Energimyndigheten tillstyrker förslaget om att samla övergripande metrologiska bestämmelser, som bemyndiganden att meddela föreskrifter, tillsynsansvar m.m., i lagen (1992:1514) om måttenheter, mätningar och mätdon och förordning (1993:1033) om måttenheter, mätningar och mätdon. Myndigheten vill göra regeringen uppmärksam på att ett stort antal av myndighetens föreskrifter innehåller hänvisningar till bemyndigande i annan lagstiftning än i ovan nämnda lag och förordning om måttenheter, mätningar och mätdon. Ändringar av dessa hänvisningar är ett mycket resurskrävande arbete. 

Energimyndigheten tillstyrker förslaget om att föreskriftsansvaret för de tekniska mätinstrumentspecifika föreskrifterna som kommer att omfattas av MID bör samlas hos en myndighet. För detta talar den föreskrivande myndighetens särskilda kompetens i fråga om mätinstrumentspecifika frågeställningar. Energimyndigheten vill särskilt betona vikten av samråd, i de fall föreskriftsansvaret och tillsynsansvaret skulle bli delat på två olika myndigheter, och föreslår därför att det skall fastslås att utformning av föreskrifter skall ske efter samråd med berörd sektorsmyndighet. Därtill vill Energimyndigheten också att det klargörs hur finansieringen av tillsynsarbetet sker. Myndigheten utgår från att resurser avsätts för ändamålet 
Energimyndigheten anser dock, såvitt avser myndighetens egna verksamhetsområde, i avvikelse mot utredningens principförslag, att också tillsynen vad gäller de tekniska mätinstrumentspecifika föreskrifterna inom Energimyndighetens område bör ligga på den föreskrivande myndigheten. För närvarande gäller detta föreskrifterna för el- och gasmätare. Den föreskrivande myndighetens särskilda kompetens talar, liksom för föreskriftansvaret, för att denna myndighet är bättre skickad än Energimyndigheten att likaså handha tillsynen. Energimyndigheten har tidigare, till nu remitterad utredning, framfört att myndigheten inte tagit ställning i frågan om tillämpningen av föreskrifterna och tillsynsansvaret bör ligga kvar hos sektorsmyndigheten eller ej. I detta sammanhang har myndigheten framfört att samordningsvinster och fördelar kan uppnås när det gäller att sörja för att det finns erforderlig kompetens och tillräckliga resurser. Det har också framförts av Energimyndigheten att det kan finnas tveksamheter över en situation där flera myndigheter har delat ansvar vad gäller tillsyn och föreskrifter. Energimyndigheten anser att dessa skäl är av stor betydelse. Därtill gäller att mättekniska frågor inom el- och naturgasområdet är föremål för förändringar där betydelsen av ypperlig expertis är avgörande. Tillsyn av de tekniska mätinstrumentspecifika föreskrifterna är en betydelsefull grund för teknisk och ekonomisk kontroll över förhållanden inom el- och naturgasområdet. Mot bakgrund av Energimyndighetens erfarenheter och ställningstaganden är det, enligt myndighetens bestämda uppfattning, utomordentligt väsentligt att, såvitt avser myndighetens verksamhetsområde, tillsynen vad gäller de tekniska mätinstrumentspecifika föreskrifterna läggs på den föreskrivande myndigheten.
Energimyndigheten tillstyrker förslaget om finansiering av tillsyn. Energimyndigheten vill också betona att myndighetens tillsynsarbete skall anses tillhöra kategorin för vilken en annan avgiftsmodell skall övervägas då den obligatoriska återkommande kontrollen av elmätare, i enlighet med Energimyndighetens föreskrifter om mätning, beräkning och rapportering av överförd el; STEMFS 2001:3, sker med mycket långa intervall.

Energimyndigheten avstyrker förslaget om ett övervägande om lagändring för införande av straffsanktioner i fall då föreskrifter som meddelats enligt lagen om måttenheter, mätningar och mätdon uppsåtligen eller av oaktsamhet inte följs. SWEDAC har i rapporten grundat sitt förslag på ett antagande om att innehavare av mätinstrument inte känner till skyldigheten att kontrollera mätinstrumentet eller att risken för upptäckt är liten och sanktionerna lindriga för de som underlåter att kontrollera sina instrument varför incitamenten att kontrollera mätinstrumentet är små. Energimyndigheten anser inte att underlaget i rapporten är tillräckligt för att motivera ett fortsatt övervägande om införande av straffsanktioner.  Mot bakgrund av i rapportern redovisade resultat av revisionskontroll anser myndigheten att det framstår som lämpligt att initiera och följa upp en informationskampanj om skyldigheten att kontrollera mätinstrument och närmare se på anledningen till att innehavare av mätinstrument underlåter att kontrollera dessa.  

Specifika synpunkter

Energimyndigheten rekommenderar följande korrigeringar i förslag till ändring i förordning (1993:1066) om måttenheter, mätningar och mätdon. Föreslagen lydelse i 1 § avslutas med ”… som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen” ersätts med ”… som följer av Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen”. Jämför med föreslagen ändring i 2 §.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Zofia Lublin, samt handläggaren Martin Bengtsson, den sistnämnde föredragande.
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