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Miljödepartementet

103 33 STOCKHOLM
Yttrande angående departementspromemorian om Århuskonventionens genomförande i svensk rätt (Ds 2004:29)
Sammanfattning

· Energimyndigheten ställer sig i huvudsak bakom de förslag som lämnas i departementspromemorian.
· Energimyndigheten är kritisk till utformningen av den föreslagna sekretessregeln i 14 kapitlet sekretesslagen.

Energimyndighetens ställningstagande

Den föreslagna sekretessregelns (14 kap 11 § sekretesslagen) första stycke tar sin utgångspunkt i definitionen av miljöinformation i 2 § i den föreslagna lagen om miljöinformation. 
I 2 § 3 pkt föreslås miljöinformation vara planer, program, administrativa beslut, miljöavtal, verksamheter och åtgärder som påverkar eller troligen påverkar miljön.  Denna definition är vid och uppfyller väl syftet i den föreslagna lagen om miljöinformation, men i sammanhanget sekretess ser Energimyndigheten en svårighet med att hänvisa till denna definition. 
Om det är så att miljöinformation ska anses vara verksamheter eller åtgärder som troligen påverkar miljön är det svårt att utesluta någon information vid sekretessbedömningen. Visserligen är den föreslagna sekretessregeln restriktiv i så motto att sekretessen inte skall gälla om det är uppenbart att allmänintresset av att uppgiften lämnas ut har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda. Men om konsekvensen av den vida definitionen av miljöinformation är att allmänintresset i princip alltid måste vägas in vid sekretessbedömningen är detta en genomgripande förändring av sekretesslagen och myndigheters sekretessprövning. 
En sådan förändring bör enligt Energimyndighetens uppfattning föregås av en betydligt mer ingående beredning än den som redovisas i departementspromemorian.
Energimyndigheten är också kritisk till utformningen av den föreslagna regeln i 14 kap 11 § andra stycket sekretesslagen. I bestämmelsen anges att sekretess enligt vissa angivna kapitel i sekretesslagen inte ska gälla för uppgift om utsläpp i miljön. Enligt författningskommentaren (sidan 123) är utsläpp inte eventuellt framtida utsläpp utan utsläpp som gjorts i miljön. 
Energimyndigheten har i sin verksamhet att bland annat tillämpa affärssekretess enligt 8 kap 6 § sekretesslagen. Om uppgifter om utsläpp alltid ska bryta sådan sekretess är det av största vikt för sekretessprövningen att det står klart vad som menas med utsläpp.
Energimyndigheten anser att det behövs en mer ingående definition av begreppet utsläpp antingen om möjligt genom hänvisning i lagtexten till annat lagrum (i annan lagstiftning) där utsläpp definieras eller i författningskommentaren.
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Zofia Lublin, samt verksjuristen Fredrik Selander, den sistnämnde föredragande.
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