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Yttrande angående Miljöbalkskommitténs delbetänkande En effektivare miljöprövning (SOU 2003:124) 

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker Miljöbalkskommitténs förslag för en effektivare och förenklad miljöprövning. Energimyndigheten har inga principiella invändningar mot Miljöbalkskommitténs ändringsförslag men framför här sina synpunkter i ämnet. 

· Energimyndigheten finner frågan om att effektivisera och förenkla miljöprövningen som mycket angelägen. Energimyndigheten uppfattar att Miljöbalkskommitténs ändringsförslag är väl avvägda för att effektivisera miljöprövningen utan att de krav som ställs på miljöskydd åsidosätts. 

· Energimyndigheten bedömer att ändringsförslagen bidrar till att de förnybara energislagen lättare kan komma in på marknaden. Genom att underlätta för de förnybara energislagen bidrar ändringsförslagen på ett positiv sätt till att viktiga energipolitiska mål uppfylls. 

· Energimyndigheten uppfattar det som positivt att ändringsförslagen underlättar även för torv att få ett snabbare genomslag i energisystemet; utan att för den skull ge avkall på ställda miljökrav. 

· Energimyndigheten pekar på det nödvändiga i att harmonisera miljökonsekvensbedömningarna till vad som gäller i andra EU-länder om elcertifikatsystemet ska kunna utvidgas till att omfatta fler länder.

Energimyndighetens ställningstagande

Miljöbalkskommittén har fått i uppdrag att undersöka möjligheterna att effektivisera och förenkla miljöprövningen utan att hälso- och miljöskyddskraven åsidosätts. 

Energimyndigheten finner frågan om att effektivisera och förenkla miljöprövningen som mycket angelägen. Energimyndigheten uppfattar att Miljöbalkskommitténs ändringsförslag är väl avvägda för att effektivisera miljöprövningen utan att de krav som ställs på miljöskydd åsidosätts. 

Energimyndigheten har gått igenom ändringsförslagen utifrån hur de påverkar de energipolitiska målen på kort och lång sikt. Energimyndigheten bedömer att ändringsförslagen bidrar till att de förnybara energislagen lättare kan komma in på marknaden. Genom att göra det bidrar ändringsförslagen på ett positiv sätt till att viktiga energipolitiska mål uppfylls. Energimyndigheten finner att förslagen är viktiga att genomföra av följande skäl:
· Tillgången på energi tryggas genom en ökad diversifiering av energislag. 

· Genom att förenkla för nya anläggningar att vinna tillträde till marknaden skapas mer konkurrenskraftiga villkor mellan nya och gamla anläggningar. Detta innebär i praktiken att till exempel vindkraft och småskalig vattenkraft får lättare att konkurrera med kärnkraft och storskalig vattenkraft. För att skapa konkurrenskraftiga villkor mellan länder är det angeläget att administrationen av miljöprövningen inte är olika omfattande i olika länder.

· Förenklade beslutsprocesser leder till minskade administrativa kostnader vilket i sig leder till en mer kostnadseffektiv energiförsörjning. 

· En ökad andel förnybar energi bidrar positivt till en reducerad klimatpåverkan. 

· Ett energisystem med stor andel förnybara energislag bidrar till ett uthålligt energisystem. Genom att underlätta för de förnybara energislagen bidrar ändringsförslagen i förlängningen till ett uthålligt energisystem.

Enklare förfarande för miljökonsekvensbeskrivning och tillståndsprövning

En sökande som skall ta fram en miljökonsekvensbeskrivning ska enligt nuvarande regler hålla ett tidigt samråd med länsstyrelsen och de enskilda som närmast berörs av verksamheten. För verksamheter som antas medföra betydande miljöpåverkan ska ett utökat samråd ske innan miljökonsekvensbeskrivningen kan upprättas. 

Miljöbalkskommittén föreslår att det för samtliga verksamheter, oavsett om de omfattas av EG:s krav på en obligatorisk miljökonsekvensbedömning eller inte, enbart ställs krav på ett samråd innan miljökonsekvensbeskrivning och ansökan ges in till tillståndsmyndigheten. Energimyndigheten bedömning är att denna förenkling är positiv. Energimyndigheten pekar på det nödvändiga i att harmonisera miljökonsekvensbedömningarna till vad som gäller i andra EU-länder om elcertifikatsystemet ska kunna utvidgas till att omfatta fler länder.

Anmälningsplikt för mindre vattenverksamheter

Enligt huvudregeln fordrar alla vattenverksamheter tillstånd enligt miljöbalken. Detta innebär att det krävs ett formaliserat tillståndsförfarande hos miljödomstol även för vattenverksamheter med förhållandevis liten inverkan på miljön. 

Miljöbalkskommittén föreslår att vissa mindre vattenverksamheter i fortsättningen ska anmälas till länsstyrelsen. Anmälningsplikten ersätter tillståndsplikten för vissa verksamheter. För att förhindra prövningar av vissa verksamheter föreslår Miljöbalkskommittén att ett anmälningsärende hos länsstyrelsen får handläggas gemensamt med ett kommunalt ärende gällande dispens från strandskyddsbestämmelserna. 

Energimyndigheten finner denna förenkling positiv och instämmer i bedömningen att krav på miljöhänsyn inte åsidosätts.

Prövningen av täkter

Idag tillståndsprövas täkter enligt särskilda regler. Det innebär bland annat att de inte prövas av länsstyrelsernas miljöprövningsdelegationer utan av länsstyrelsen som sådan. Det har också fört med sig att det inte går att samtidigt pröva en täkt och de miljöfarliga verksamheter som ofta bedrivs tillsammans med täkten.

Miljöbalkskommittén föreslår att täkter ska prövas enligt de regler som gäller för miljöfarliga verksamheter och tas upp i listorna över tillstånds- och anmälningspliktiga miljöfarliga verksamheter. 

I Miljöbalken finns det två särskilda hänsynsregler som enbart gäller täktverksamhet. Den ena särskilda hänsynsregeln innebär en behovsprövning av täkten. Miljöbalkskommittén anser att de allmänna hänsynsreglerna är tillräckliga och föreslår att regeln utgår. Den andra särskilda hänsynsregeln ställer krav på att en täkt inte får försämra livsbetingelsen för hänsynskrävande växt- och djurarter. Miljöbalkskommittén anser det inte motiverat att ställa så långtgående krav exklusivt för täkter. Förslaget är att det istället för den särskilda hänsynsregeln införs en allmän hänsynsregel som gäller för samtliga verksamheter för vilka miljöbalken är tillämplig. 

Energimyndigheten ställer sig bakom förslagen om effektivare tillståndsprövning för täkter. Energimyndigheten ser det som viktigt att processen för tillståndsfrågor effektiviseras och att handläggningstiderna minskar för täktärenden. Torv är en inhemsk bränsleresurs som förekommer i stora kvantiteter och denna kommer sannolikt att få större betydelse i det framtida energisystemet. Torv har även goda synergieffekter med trädbränsle vilket ger förbränningstekniska fördelar. Detta innebär att även trädbränslet kan utnyttjas bättre. 

Energimyndigheten vill även betona vikten av att torvanvändning för andra ändamål än energiutvinning behandlas i samma tillståndsprocedur. Torvmossar har ofta varierande sammansättning av torvkvaliteter där vissa lämpar sig för energiändamål och andra för jordförbättring. Det kan i sådana fall vara rationellt att samordna såväl tillståndsprövning som det efterföljande torvbruket.

Regeringens tillåtlighetsprövning

För att förenkla och förkorta miljöprövningen för några av de allra största verksamheterna föreslår Miljöbalkskommittén att den obligatoriska regeringsprövningen i fortsättningen bara ska avse infrastrukturprojekt.

Förslaget innebär bland annat att den nu gällande obligatoriska regeringsprövningen för vindkraftsetableringar med en effekt överstigande 10 MW tas bort. Prövningen ska istället skötas av miljödomstolarna. Mot bakgrund av att etablering av vindkraftsparker i många fall överstiger 10 MW välkomnar Energimyndigheten denna förändring. Förändringen leder till att prövningskedjan för vindkraftsverk förkortas med en instans och bör rimligen leda till att handläggningstiderna förkortas. Energimyndigheten anser att förändringen innebär en förenkling som är positiv och viktig för vindkraften utan att för den skull göra avkall på miljöprövningen. 
Genom att prövningssystemet för de stora vindkraftverken nu föreslås ändras kan det vara befogat att se över listan över storleksgränser för A, B respektive C-anläggningar i miljöskyddsförordningen. Energimyndigheten har erfarit att Naturvårdsverket har ett sådant uppdrag och återkommer därför med synpunkter när Naturvårdsverkets förslag remissbehandlas.
Specifika synpunkter

Miljöbalkskommittén konstaterar att det idag ställs krav på fullständiga miljökonsekvensbeskrivningar i betydligt fler fall i Sverige än i andra EU-länder och föreslår en harmonisering till vad som gäller i andra länder. 

Ska elcertifikatsystemet utvidgas för att även omfatta andra länder är en sådan harmonisering mycket angelägen. Enligt elcertifikatsystemets funktionssätt kommer nya anläggningar att byggas där marginalkostnaden för ny förnybar elproduktion är som lägst. Blir den administrativa kostnaden för ny förnybar elproduktion relativt sett dyrare i Sverige än i andra länder går en mindre del av de elcertifikatavgifter som betalas in av konsumenterna tillbaka till svensk elproduktion. Energimyndigheten vill därför peka på det nödvändiga i att sträva efter en sådan harmonisering.
Miljöbalkskommittén anser att kompletteringsförfarandet bör formaliseras för mål och ärenden som prövas enligt miljöbalken och göras obligatoriskt för verksamheter och åtgärder som kan medföra en betydande miljöpåverkan. I andra 

mål och ärenden behöver förfarandet inte göras obligatoriskt. Sökanden kan i dessa fall förkorta handläggningstiden genom att redan i samrådsskedet se till att det ges en möjlighet för myndigheter och andra att kontrollera att de handlingar som ges in till tillståndsmyndigheten är kompletta.

Energimyndigheten delar denna avvägning från utredningens sida. Energimyndigheten vill dock påpeka att när det gäller mindre komplicerade ärenden är det inte säkert att förändringen leder till någon tidsvinst.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, avdelningscheferna Zofia Lublin, Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna Bengt Boström och Thomas Levander, juristen Carl-Ivar Stahl samt handläggarna Bengt Bladh, Hans Olander och Anna Nilsson, den sistnämnde föredragande.
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