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Miljö- och samhällsbyggardepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande över El- och gasmarknadsutredningens slutbetänkande El- och naturgasmarknaderna – (SOU 2004:129) Energimarknader i utveckling
1.  Sammanfattning 

Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet instämmer i merparten av utredningens förslag.  Förslaget om tillstånd för elleverantörer liksom förslaget med den utformning det nu har för centralt anläggningsregister avstyrks dock. 
Inspektionens syn vad gäller några väsentliga områden samt överväganden och förslag där Inspektionen har avvikande uppfattning kan sammanfattas enligt följande.
Överväganden och förslag gällande elmarknaden
Elproduktion och råkraftsmarknaden

Såvitt avser utredningens beskrivning och analys över olika metoder att hantera flaskhalsar i det nordiska överföringsnätet i avsnittet om förstärkning av den nordiska marknaden instämmer Inspektionen inte i alla delar. Utredningens analys tolkas som att mothandel ger bättre förutsättningar än marknadsdelning för konkurrens. Enligt Inspektionens analys stämmer detta inte i de flesta fall eftersom det endast är konkurrensen på spotmarknaden som berörs vid en indelning i mindre geografiska områden. 
Inspektionen instämmer i utredningens syn att staten i sin roll som ägare av Vattenfall bör få en genomlysning över de samarbeten Vattenfall deltar i. 
Inspektionen stödjer förslaget att utveckla det nordiska samarbetet genom en nordisk samrådsgrupp. 
Nätverksamheten
Inspektionen delar utredningens bedömning att det i nuläget inte bör införas ett nytt sanktionssystem mot nätföretag som inte följer ellagens föreskrifter om leverantörsbyten.

Inspektionen delar utredningens slutsats att ytterligare åtgärder inte behövs gällande en effektivare tillsyn av villkoren för anslutning.

Energimarknadsinspektionen tillstyrker förslaget om förlängd tidsfrist för myndigheten att utfärda förelägganden vid felaktiga eller vilseledande uppgifter.
Energimarknadsinspektionen tillstyrker att tillsynsmyndighetens begäran om uppgifter eller handlingar som behövs för att utöva tillsyn ska gälla omedelbart. Inspektionen anser dock att även förelägganden som gäller åtgärder ska gälla omedelbart. Det behövs för att uppnå en effektiv tillsyn och i beaktande av risken för inkonsekvens i rättstillämpningen som annars kan uppstå. 
Energimarknadsinspektionen delar inte utredningens slutsats att inte föreslå en förkortad preskriptionstid vad gäller fordringar mot konsument utan vidhåller sitt tidigare till utredningen framlagda förslag. 
Elhandel

Energimarknadsinspektionen instämmer i utredningens ståndpunkt att inte införa krav på offentlig upphandling av anvisad elleverantör i konkurrens.  Det skulle innebära en för tung börda för nätföretagen och genom andra åtgärder kan man komma tillrätta med de problem som finns.
Inspektionen tillstyrker förslaget om leverantörsbyten vid två tillfällen per kalendermånad.  Inspektionen vill understryka att möjligheten att ge samtliga elanvändare rätt att byta elleverantör även vid annan tidpunkt än månadsskiftet bör övervägas i takt med införandet av månadsvis mätvärdesinsamling i schablonavräknade uttagspunkter.

Energimarknadsinspektionen tillstyrker förslaget om undantag från avläsningsskyldighet vid leverantörsbyte från anvisningsleverantör.
Energimarknadsinspektionen avstyrker förslaget om tillstånd för att utöva verksamhet som elleverantör.  Avstyrkandet grundas framförallt på att marknaden är avreglerad, att syftet med förslaget inte är tillräckligt tydligt och då det skulle ge upphov till ett antal komplicerade frågor. I motiveringen utvecklas även Inspektionens syn på frågan om anvisad balansansvarig. 
Åtskillnad mellan nätverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet
Inspektionen delar utredningens ståndpunkt att möjligheten till undantag från bestämmelsen om funktionell åtskillnad för företag med färre än 100 000 anslutna kunder inte bör utnyttjas. 
Inspektionen tillstyrker förslaget att införa ytterligare redovisningskrav för att tydliggöra kostnaden för styrelse och verkställande direktör samt om att lämna upplysningar om huruvida styrelsen och verkställande direktör innehar ledningsfunktioner i bolag som är verksamma inom elproduktion eller elhandel. 

Centralt anläggningsregister 
Energimarknadsinspektionen avstyrker förslaget om ett centralt anläggningsregister. Faktiska och rättsliga problem måste analyseras djupare. Föreskrifter om dels en unik beteckning på anläggningarna dels att det endast är den elanvändare som har nätkontrakt som kan teckna leveransavtal syns leda till mer problem än vad ett anläggningsregister eventuellt kan lösa. 
Marknadsövervakning

Inspektionen har inget att erinra i sig mot inrättande av en samrådsgrupp för marknadsövervakning mellan Energimarknadsinspektionen, Konkurrensverket och Finansinspektionen men menar att termen samråd bör undvikas och betonar att samarbetet redan fungerar väl. 

Nätavgifter för småskalig elproduktion

Energimarknadsinspektionen tillstyrker utredningens förslag att upphäva ellagens bestämmelse i 4 kap. 10 § om att innehavare av en småskalig elproduktionsanläggning undantas från vissa nätavgifter. 

En alternativ elmarknadsmodell 
Inspektionen instämmer fullt ut i utredningens bedömning och instämmer således i den sammanfattande slutsatsen att det inte finns anledning att tillråda en övergång till den föreslagna alternativa elmarknaden. 
Överväganden och förslag gällande naturgasmarknaden
Energimarknadsinspektionen tillstyrker utredningens förslag att undantaget från koncessionsplikt för naturgasledningar belägna efter en mät- och reglerstation avskaffas och att områdeskoncession för naturgasnät införs.

Övriga bedömningar och förslag

Energimarknadsinspektionen har inte något att erinra mot utredningens bedömning vad gäller finansiering. 
Författningsförslagen
Relativt omfattande ändringsförslag samt frågor gällande förtydliganden o dyl. föreligger från Energimarknadsinspektionen vad gäller författningsförslaget i alla dess delar. Detta har utvecklats sist i detta yttrande.

2. Övergripande synpunkter på utredningens förslag 
Energimarknadsinspektionen anser att det är av vikt att arbetet med att fortsatt utveckla de svenska, nordiska och de europeiska marknaderna för el- och naturgas tar sin utgångspunkt i målet att uppnå fullt ut öppna marknader med effektiv konkurrens. Energimarknadsinspektionen anser att ett förtroende bör has till att marknaden och dess aktörer finner effektiva lösningar. Informerade, kritiska och aktiva konsumenter likaväl som mer passiva konsumenter måste samtidigt kunna dra nytta av de avreglerade marknadernas positiva effekter utan att få sina rättigheter åsidosatta. 

Energimarknadsinspektionen instämmer i huvuddelen av nu lagda förslag.

Vissa förslag i remissyttrandet såsom förslaget om tillstånd för leverantörer och förslaget i samband därmed om reglering av balansansvaret - framförallt om hur det kan upphöra -,  liksom förslaget om ett centralt anläggningsregister, är nya regleringar av relativt ingripande och detaljerad natur. De präglas också av komplexitet vad gäller reglering och rättsförhållanden. Inspektionen är vidare tveksam till om syftena med dessa åtgärder är tillräckligt starka eller tas tillräckligt väl omhand i de förslag som nu lagts samt tillika om de är tillräckligt väl genomarbetade. Inspektionen har därför stannat vid att avvisa dessa förslag.

3. Synpunkter på förslagen gällande elmarknaden 
Vertikal integration (2.8.3) 

Inspektionen anser att det är viktigt i den fortsatta hanteringen att fokusera på den vertikala integrationens möjliga negativa effekter. Det kan inte uteslutas att förutom de av utredningen nämnda synergieffekterna, ökad marknadsmakt kan ha varit, och är, ett bakomliggande motiv till den vertikala integration som skett sedan 1996. Övervakningen av detta torde kunna ingå som en lämplig del i den årliga övervakning av elmarknaden som Konkurrensverket föreslås utföra.

Flaskhalshantering (2.3)

Energimarknadsinspektionen instämmer inte i utredningens analys över konsekvenserna av olika metoder för att hantera flaskhalsar i det Nordiska överföringsnätet. Detta gäller framförallt att analysen kan tolkas som att mothandel ger bättre förutsättningar för konkurrens än marknadsdelning vilket, enligt Inspektionen bedömning, inte stämmer i de flesta fall. Inspektionen instämmer i att en indelning i mindre geografiska områden än hela Nord Poolområdet generellt sett leder till mindre konkurrens. Dock är förhållandet så att det endast är konkurrensen på spotmarknaden som berörs. Finns det marknadsmakt inom ett geografiskt område kan denna reduceras genom ökad överföringskapacitet eller att fler aktörer etablerar sig inom området. I Energimyndighetens rapport (ER2005:11) ”Hantering av begränsningar i det svenska överföringssystemet för el” behandlas flaskhalsproblematiken mer ingående.

Utredningens bedömning och förslag (2.10)

Utredningen föreslår att staten verkar för att en nordisk samrådsgrupp inrättas. Energimarknadsinspektionen har inget i sig att erinra mot detta förslag. Jfr dock kommentarer nedan under ”Marknadsövervakning”. 
Nätverksamheten 
Behovet av nya sanktioner mot innehavare av nätkoncession  (3.7)
Energimarknadsinspektionen delar utredningens bedömning att det inte bör införas ett nytt sanktionssystem i ellagen mot nätkoncesssionshavare som inte fullgör sina skyldigheter i leverantörsbytesprocessen. 

Som utredningen pekar på avser Energimarknadsinspektionen under 2005 att väsentligt stärka tillsynen gällande nätkoncessionshavarnas efterlevnad av regelverket avseende mätning och rapportering. Den möjlighet som ellagen i dag ger med möjlighet att rikta förelägganden, vilka kan förenas med vite, mot nätkoncessionshavare som inte fullgör sina skyldigheter i leverantörsbytesprocessen, tillsammans med nya regler om omedelbar verkställighet av Nätmyndighetens förelägganden torde enligt Energimarknadsinspektionen vara fungerande instrument för att komma tillrätta med de allra flesta fall där nätkoncessionshavare inte fullgör sina åligganden. Detta, sammantaget med unik anläggningsidentitet och bättre möjlighet att säkert identifiera kunden gör att Energimarknadsinspektionen instämmer i utredningens bedömning att det inte föreligger ett behov av att införa ett nytt sanktionssystem endast för att åstadkomma en bättre regelefterlevnad hos nätföretagen i detta avseende. 

Som närmare utvecklas senare i detta yttrande anser Inspektionen dock att förslaget om omedelbar giltighet för nätmyndighetens förelägganden bör utsträckas till att utöver förelägganden gällande dokument och uppgifter också gälla vidtagande av åtgärder. Detta har en betydelse för möjligheterna att effektivt kunna ingripa mot försumliga nätkoncessionshavare. 
Överväganden om tillsyn över villkoren för anslutning (3.8.3) 
Energimarknadsinspektionen instämmer i utredningens överväganden och sammantagna bedömning att möjligheten till en effektivare tillsyn av villkoren för anslutning kommer föreligga utan att ytterligare åtgärder behöver föreslås.
Inledande av tillsyn mot bakgrund av felaktiga uppgifter (3.9)
Energimarknadsinspektionen stödjer utredningens förslag.  Inspektionen anser att förslaget är väsentligt för att kunna säkerställa en effektiv tillsyn med skarpa tillsynsinstrument. 
Energimarknadsinspektionen vill tillägga att det vid inrapporteringen under 2004 enligt myndighetens föreskrifter och allmänna råd om lämnande av vissa uppgifter för bedömning av nättariffers skälighet (STEMFS 2003:3), dvs. inrapportering till Nätnyttomodellen, visat sig vara svårt att få in korrekta uppgifter från vissa nätföretag. Orsaken synes vara olika, från slarv till att företaget inte riktigt klarar av de krav som ställs enligt gällande regler. Oavsett orsaken till att felaktig informationen ges är det av stor vikt att en förlängning kan ske av tidsrymden som myndigheten har att ingripa med tillsyn när uppgifterna varit felaktiga eller vilseledande. Med nuvarande tidsgräns i 12 kap. 3 a § ellagen har Inspektionen i praktiken bara ca sex månader för att kontrollera uppgifterna eftersom tillgång till årsrapporter är väsentligt för en säker kvalitetskontroll och det är först den sista juli varje år som årsrapporterna ska vara Inspektionen tillhanda. Härtill kommer att det är omfattande uppgifter från drygt 190 redovisningsenheter som skall kontrolleras. Det bör även beaktas att fördjupad granskning avseende en viss redovisningsenhet i flertalet fall kommer att ske med något eller några års intervall.  
Omedelbar giltighet av vissa beslut (3.10)

Energimarknadsinspektionen tillstyrker utredningens föreslag att ändra ellagen så att en begäran om uppgifter eller handlingar som behövs för att utöva tillsyn ska gälla omedelbart. Inspektionen anser dock att även förlägganden under handläggning som inte avser en uppgift eller handling, utan en faktisk åtgärd, borde vara omedelbart gällande. 

Inspektionen anser att det är väsentligt med omedelbar verkställighet av förelägganden under utredning så att Inspektionen effektivt kan nå fram till ett slutligt tillsynsbeslut. Det är av stor vikt av att Inspektionen ges skarpa instrument för att kunna fylla sin roll som ett effektivt tillsyns​organ. Nätverksamhet omfattar stora ekonomiska värden och det kan föreligga en tydlig intresse​konflikt mellan Inspektionens behov av upplysningar och nätföretagets bered​villig​het att bistå med uppgifter och handlingar. Inspektionens begäran är överklagbar och gäller först sedan den vunnit laga kraft. Det kan därför ta avsevärd tid innan begäran gäller och kan verkställas och överklaganden enbart för att fördröja hanteringen kan inte uteslutas. Vidare är vissa ärendekategorier hos myndig​heten, till exempel när det gäller elkvalitet och anslutningsskyldighet, näraliggande viktiga skydds​intressen för den enskilde eller samhället. 

Utredningen har dock stannat vid att endast föreslå att Inspektionens begäran enligt 12 kap. 2 § ellagen om uppgifter eller handlingar som behövs för att utöva tillsyn ska gälla omedelbart. När det gäller förelägganden under handläggning enligt 12 kap. 3 §, som avser åtgärder, har utredningen bedömt att de även fortsättningsvis inte ska gälla omedelbart eller vara omedelbart verkställbara. Enligt utredningen kan de inte anses röra frågor av den karaktär som vanligen motiverar omedelbar giltighet och individens behov av att kunna få frågan slutligt prövad innan beslutet gäller får i dessa fall anses väga tyngre än behovet av en effektivare tillsyn.
Inspektionen menar att det är väsentligt att även förelägganden om åtgärder gäller omedelbart. Utredningens inställning i denna del kan även leda till inkonsekvens i rättstillämpningen eftersom skillnaden mellan att lämna en uppgift och vidta en åtgärd ofta kan vara mycket liten. Ett exempel är att ett företag som ger en kund dålig leverans​kvalitet och som har mätvärden dokumenterade kan föreläggas att lämna dessa uppgifter. Det beslutet skulle då, i enlighet utredningens förslag, vara omedelbar giltigt. Om företaget däremot inte har några uppgifter och istället föreläggs att mäta och sedan rapportera in resultatet skulle det föreläggande inte vara omedelbart giltigt. 
Det bör noteras att besluten är överklagbara och att nätföretaget genom att begära inhibition vid ett överklagande kan förhindra omedelbar verkställighet. Om ett föreläggande eller en begäran förenats med vite kan också en begäran om utdömande av vite, liksom idag, vara överklagbart.

Enligt Inspektionens uppfattning torde det i de flesta fall inte om medföra några större problem att verkställa beslut som inte gäller uppgifter eller dokument utan vidtagande av en viss åtgärd. Inspektionen vill också framhålla möjligheten till verkställighet av en konkret åtgärd på annans bekostnad, vilket motverkar obstruktion eller passivitet från den förelagdes sida och som bl.a. föreslagits regeringen i Energimyndighetens rapport God Elkvalitet. 
Preskription av fordringar mot konsument (3.11) 

Energimarknadsinspektionen delar inte utredningens slutsats att inte föreslå en förkortad preskriptionstid för fordringar mot konsumenter avseende förbrukad och överförd el och vidhåller sitt tidigare till utredningen framlagda förslag. 

Utredningen har vid en sammantagen bedömning funnit att det inte är lämpligt att införa en särskild kortare preskriptionstid för just dessa fordringar. 

Inspektionen håller med om att det bör finnas starka skäl för att införa en särskild reglering för just en typ av fordringar men vidhåller att det finns starka skäl bl.a. då restkrav kan vara på mycket höga belopp samtidigt som det är näst intill omöjligt för konsumenten att kontrollera hur mycket el man förbrukat och om preliminärdebiteringen är korrekt. I övervägandena anges som ett ytterligare skäl mot inspektionens förslag att en förkortad preskriptionstid skulle oförskyllt kunna drabba vissa elleverantörer. Inspektionen vill framhålla att det måste vara betydligt mycket mer rimligt att brister i rutiner och samverkan mellan elhandelsföretag och nätkoncessionshavare drabbar någon av dem än att konsumenterna får stå en risk som kan vara mycket betungande. 

Elhandel

Upphandling av anvisad leverantör i konkurrens (4.4.3)

Inspektionen instämmer i utredningens ståndpunkt att en upphandling torde innebära en tung arbetsbörda för nätföretagen och att man genom andra åtgärder kan komma tillrätta med de problem som finns. 
Förslag om förkortad tid för anmälan till nätföretag om leverantörsbyte (4.5.2) 
Kortare ansökningstid
Energimarknadsinspektionen tillstyrker utredningens förslag att den elanvändare som har anvisats en elleverantör skall ha möjlighet att byta till ny elleverantör den 15: e dagen i månaden och att möjligheten skall finnas under tre månader efter det inkoppling genomförts på grund av anvisningen samt förslaget om elleverantörens information om leverantörsbyte till nätföretaget. 
Inspektionen vill tillägga att frågan om möjlighet för samtliga elanvändare att byta elleverantör även vid annan tidpunkt än månadsskiftet, är förenad med kostnader men bör övervägas i takt med införandet av månadsvis mätvärdesinsamling i schablonavräknade uttagspunkter.

Rapportering av andelstal mm
Regeln om ändrat datum för rapportering av preliminära andelstal som utredningen föreslår (senast fem vardagar efter den 15: e dagen i månaden) avses att bli införd i Statens energimyndighets föreskrifter och allmänna råd om mätning, beräkning och rapportering av överförd el, STEMFS 2001:3.  Regeln skall gälla under en begränsad tid fram till dess att reglerna om månadsvis mätning, avläsning och rapportering för samtliga kunder träder i kraft, det vill säga senast den 1 juli 2009.

Inspektionen vill särskilt tillägga följande. Förslaget omfattar schablonavräknade uttagspunkter som idag avläses en gång per år. Månadsvis avlästa mätsystem kommer inte omfattas av förslaget. Av naturliga skäl minskar antalet årsvis avlästa uttagspunkter i ökande takt fram till år 2009. I motsvarande omfattning är de eventuella problem som befaras uppstå till följd av den förkortade tiden för leverantörsbyte i schablonavräknade uttagspunkter således av avtagande karaktär.

Inspektionen vill vidare påpeka att det skall framgå av ändringen i föreskrifterna att de preliminära andelstalen som skall rapporteras (senast den femte vardagen efter den 15: e dagen i månaden) avser registrerade uppgifter den 15: e dagen i månaden och att eventuella felaktigheter, som således avser de som anmäler efter rapporteringstidpunkten, måste korrigeras följande månad.

Förslag om regler för beräkning av mätarställning med ledning av tidigare genomförd avläsning (4.5.3)
Energimarknadsinspektionen tillstyrker utredningens förslag att nätkoncessionshavaren skall ha rätt att beräkna mätarställningen för bytesdagen med stöd av tidigare utförd avläsning utförd inom 45 dagar före bytesdagen för elanvändare med mätarsäkring upp till 25 ampere, som anvisats en elleverantör och önskar byta leverantör. 
Energimarknadsinspektionen avser att införa bestämmelsen i Statens energimyndighets föreskrifter och allmänna råd om mätning, beräkning och rapportering av överförd el, STEMFS 2001:3. Regeln skall gälla under en begränsad tid fram till dess att reglerna om månadsvis mätning, avläsning och rapportering för samtliga kunder träder i kraft, d.v.s. senast 1 juli 2009.

Inspektionens utgår ifrån att förslaget skall tolkas så att det omfattar samtliga fall då elanvändare har anvisats en elleverantör, dvs. såväl efter en flyttning som vid andra situationer. 

Tillstånd att utöva verksamhet som elleverantör (4.6)
Energimarknadsinspektionen avstyrker förslaget att inrätta ett förfarande med tillståndskrav för elleverantörer. 
Inspektionen anser inte att ändamålet för att nu införa ett krav att elleverantörer skall underställas en tillståndsplikt är tillräckligt tydligt eller analyserat. Marknaden är avreglerad och ytterst få fall av oseriös verksamhet har konstaterats. Ellagen innehåller idag få krav på elleverantören. Kraven som nu föreslås för att få tillståndet är också få och gäller i huvudsak formalia eller relativt banala saker (namn, organisationsform, F-skattesedel, IT-system osv.). 
Ett tillstånd skulle kunna inge konsumenterna en falsk trygghet. Kraven för få och upprätthålla ett tillstånd är ju till exempel inte relaterat till marknadsföringsfrågor eller till det civilrättsliga området, till exempel förekomst av grovt oskäliga marknadsföringsmetoder eller felaktiga eller vilseledande fakturor. 
Det är oklart om den offentliga tillståndsförteckningen har någon rättslig relevans. Därmed är det svårt att förstå vilka implikationer det skulle ha för kunden att känna till att en elleverantör har tillstånd. 
Det finns ur ett regleringsperspektiv flera komplicerade frågor som uppkommer i samband med ett eventuellt återkallande av tillstånd, till exempel om kunder kan betala med befriande verkan till en leverantör som strax innan har fått sitt tillstånd återkallat. Det är inte heller klargjort vad som inträffar vid ett återkallandebeslut av tillsynsmyndigheten i beaktande av att ett sådant beslut varken är omedelbart giltigt eller exigibelt. För kunden synes det betyda att det kan ta avsevärd tid innan en anvisad elleverantör kan utses. 
En viktig funktion är dock enligt utredningen att tydligt kunna hantera en situation där leverantören inte längre själv har, eller har någon annan som har åtagit sig, det ekonomiska ansvaret för att balans finns mellan el som tillförs nätet och el som tas ut i de aktuella uttagspunkterna.  Inspektionen ifrågasätter inte behovet av en förbättrad reglering vad gäller situationer där balansansvarfrågan är oklar men anser inte att möjligheten att återkalla ett tillstånd är rätt väg. 
Hanteringen av balansansvar vilar idag på kontraktsrättslig grund. Systemansvarig myndighet, Svenska kraftnät, ingår efter prövning avtal med elleverantörer som själva förmår åta sig ansvar som balansansvarig. Elleverantörer som inte själva förmår åta sig detta måste ha någon annan som åtar sig det ekonomiska balansansvaret gentemot Svenska kraftnät även för sina uttagspunkter. Det sker således genom avtal med en redan balansansvarig. Utredningen föreslår nu att prövningen av om ett balansansvar inte längre föreligger skall ske genom återkallelse av tillstånd. Här införs nu offentligrättsliga regler (om att återkallande av tillstånd i nu föreslagna 6 kap. 12 § samt om direkt ersättningsskyldighet för elleverantören visavi den systemansvariga myndigheten motsvarande det ekonomiska balansansvaret i nu föreslagna 6 kap. 11 § för ett ansvar som vilar på kontraktsrätt. Energimarknadsinspektionen anser att det hade varit av värde att ytterligare analysera och belysa detta förhållande. Det torde t.ex. genom den nu föreslagna regleringen finnas en risk att incitamentet för en effektiv kontraktsrättslig reglering och tydliga kontraktsrättsliga ansvarförhållanden påverkas negativt.  
Om förslaget om tillstånd och återkallande av tillstånd ändå införs har Inspektionen inget att erinra vad gäller förslagen till regler om utökad tid för mätaravläsning, informationsskyldighet för elleverantörer och balansansvariga samt vad gäller från när tillstånd skall krävas.
Vad gäller utredningens förslag att elleverantörens leveransskyldighet skall upphöra om tillståndet att verka som elleverantör upphör så anser Energimarknadsinspektionen att det borde ha skett en mer grundlig analys med hänsyn till den tidsutdräkt som en prövning i en eller flera rättsliga instanser, tillika utan förtursrätt för målet, kan medföra.  Analysen borde avse såväl rättsliga frågor som frågor om ekonomiska implikationer och kundens skydd. Att utseende av en anvisad elleverantör skjuts upp är en fråga som nämnts ovan. 
Energimarknadsinspektionen vill framhålla att avsaknad av ansökan om tillstånd, trots att verksamhet förekommer, inte är sanktionerad. Utredningen har inte heller belyst hur detta skall betraktas, dvs. vilka möjligheter tillsynsmyndigheten skall ha att ingripa om verksamhet ändå förekommer. Motsvarigheten till kriminaliseringen som finns vid nätverksamhet utan nätkoncession föreslås inte bli införd. Att ingripa med förelägganden vid vite för att framtvinga en ansökan tillstånd torde inte heller vara en framkomlig väg. Saken torde däremot rent praktiskt bli hanterad genom avsaknaden av möjligheten till att själv åta sig balansansvar eller få annan att åta sig detta. Samtidigt skall dock enligt det som nu föreslås ett åtagande om balansansvar tidsmässigt föregå en ansökan om tillstånd. 

Åtskillnad mellan nätverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet   

Skärpt åtskillnad (5.3) 
Energimarknadsinspektionen anser, i likhet med utredningen, att den möjlighet till undantag från bestämmelsen som direktivet anger vad gäller funktionell åtskillnad för företag med färre än 100 000 anslutna kunder inte bör utnyttjas.
Det är Inspektionens uppfattning att en tydlig åtskillnad krävs mellan den verksamhet som drivs med stöd av monopol, nätverksamhet, och den verksamhet som sker i konkurrens, produktion av och handel med el. Åtskillnaden är nödvändig för att kunna säkerställa en väl fungerande marknad, eftersom det är av grundläggande betydelse för den konkurrensutsatta elmarknaden att nätmonopolen agerar neutralt gentemot marknadens samtliga aktörer. 
Ytterligare redovisningskrav (5.3.2)
Inspektionen tillstyrker utredningens förslag om att införa ytterligare redovisningskrav för att tydliggöra kostnaden för styrelse och verkställande direktör samt i not lämna upplysningar om huruvida styrelsen och verkställande direktör innehar ledningsfunktioner i bolag som är verksamma inom elproduktion eller elhandel. 
Centralt anläggningsregister

Energimarknadsinspektionen avstyrker utredningens förslag om ett centralt anläggningsregister. 

Energimarknadsinspektionen stödjer dock delar av förslagets innehåll. Inspektionen anser således att det att det i lag dels bör föreskrivas krav på unik anläggningsidentitet för varje uttagspunkt samt dels att det skall föreskrivas att samma kund måste teckna såväl elavtal som nätavtal. Om detta genomförs kommer man, enligt Energimarknadsinspektionens mening, till rätta med merparten av de problem som är hänförliga framförallt till felaktigheter och brister i informationsutbytet mellan olika aktörer. En unik anläggningsidentitet, t.ex. genom EAN samt en och samma person som tecknar el- och nätavtal, borgar samfällt för en avsevärd förbättring av dagens identifikationsproblem. Ungefär motsvarande förändringar är även aktuella genom arbete inom Svensk Energi (unik anläggningsidentitet) och genom nyligen genomförda revideringar i de Allmänna avtalsvillkoren (en och samma kontraktspart). Genom lagstiftning tvingas dock alla elföretag att genomföra förbättringarna. 
Utredningens uppdrag har varit begränsat till att se på själva utformandet av ett register med utgångspunkt från att vissa behov föreligger. Inspektionen instämmer i att det finns behov till förbättringar och är inte emot tanken i sig på att en registerfunktion kan vara motiverad. Inspektionen är dock inte övertygad genom utredningens analys att ett register, såsom det utformats i förslaget, löser de problem som varit avsett att lösa. I utredningen uttalas bl.a. att ”syftet med ett centralt anläggningsregister är att förbättra marknadens funktionalitet så att kundens vardagliga möte med elbranschen flyter mer friktionsfritt”. Samtidigt visar Svensk Energis Temoundersökning från hösten 2004 att cirka 90 procent av alla leverantörsbyten sker inom avtalad tid. Här döljs visserligen det faktum att nätföretagen och leverantörerna får ägna tid, ibland till stora kostnader, för att söka information och rätta till felaktiga meddelanden. Detta märks ofta inte visavi kund eftersom korrigeringarna hinner ske i tid. Utredningens egen undersökning (genomförd av ECON) konstaterar också att andelen leverantörsbyten samt andelen rapporterade mätarställningar i samband med leverantörsbyten som sker på utsatt tid har ökat. Kunden upplever således på denna punkt kontakten med elbranschen som tämligen friktionsfri. 
Utredningen förslår vidare att registret ska stå under Energimyndighetens tillsyn och nämner möjligheten till kontroll över att de uppgifter som lämnas till registret är av god kvalitet och att myndigheten via registret kan få underlag för tillsyn. Inspektionen menar att den systematiska tillsyn gällande nätföretagens mätning och rapportering, som Inspektionen avser att tillämpa från halvårsskiftet 2005, kan vara mer verkningsfull än om tillsynen skall ske över och utifrån uppgifter i ett centralt register. Man bör härvid beakta att inga mätvärden föreslås ingå i registret. I Inspektionens systematiska tillsyn kan det dock vara centralt att granska sena och uteblivna mätaravläsningar.

Utredningens förslag i dess praktiska och rättslig aspekter hade härtill, enligt Energimarknadsinspektionens mening, behövts analyseras djupare. Det är ytterligare ett viktigt skäl för att Inspektionen inte anser sig kunna tillstyrka förslaget. Det gäller t.ex. frågor om hantering av sekretess, finansiering, driftssäkerhet, ansvar, tillgänglighet och tillsyn. Vad händer ansvarsmässigt vid driftsavbrott, vid felaktig eller sent upprättad information, vem kan få uppgifter rättade osv.

Energimarknadsinspektionen avser att följa den idé till ett av branschen ägt centralt ärendehanteringssystem som är under utvecklande.

Marknadsövervakning  

Inspektionen tillstyrker inrättande av en samrådsgrupp för marknadsövervakning mellan Energimarknadsinspektionen, Konkurrensverket och Finansinspektionen. 
Energimarknadsinspektionen instämmer i vikten av en god samverkan. Redan idag finns ett pågående samarbete med Konkurrensverket i el- och naturgasmarknadsärenden. Exempel på detta är informationsutbyte vid förvärv, eller ett samarbete kring synen på koncentrationer och karteller ur ett EG-rättsligt perspektiv. Samverkan sker också i samband med rapportering. Vidare inledde Inspektionen 2004 (då Energimarknadsavdelningen vid Statens Energimyndighet) ett informellt samarbete med Finansinspektionen, vilket bland annat resulterade i ett gemensamt seminarium om elhandlarnas situation på elmarknaden. Myndigheterna har vidare under våren 2005 träffats och inlett ett fördjupat samarbete och möten kommer fortsättningsvis att hållas cirka två gånger om året. Ett parallellt samarbete med återkommande möten mellan Energimarknadsinspektionen, Finansinspektionen och Konkurrensverket har även inletts på mer operativ nivå. I maj 2005 anordnar den norska regleringsmyndigheten den första konferensen under benämningen Nordic Energy Days. Avsikten är att en gång om året samla de nordiska energimyndigheterna, konkurrensmyndigheterna och finansinspektionerna för att diskutera gemensamma frågor kring elmarknaden. 
Inspektionen menar dock att det relativt omfattande förslaget om samråd när det gäller enskilda rapporter och ärenden kan komma att onödigtvis komplicera processerna med de tre myndigheternas strävan att ta fram analyser för underlag till elmarknadens förbättring. Inspektionen avstyrker också användningen av ”samrådsgrupper” som term framförallt eftersom samråd har en förvaltningsrättslig betydelse som inte överensstämmer med det syfte som förslaget avser att täcka in. 
Nätavgifter och småskalig elproduktion  
Energimarknadsinspektionen tillstyrker utredningens förslag att upphäva ellagens bestämmelse i 4 kap. 10 § om att innehavare av en småskalig elproduktionsanläggning från vissa nätavgifter undantas. 

En alternativ elmarknadsmodell 
Såsom angivits ovan instämmer inspektionen fullt ut i utredningens bedömning och instämmer i den sammanfattande slutsatsen att det inte finns anledning att tillråda en övergång till den föreslagna alternativa elmarknaden. 

4. Naturgasmarknaden 
Kapacitetsbokning i överliggande nät (13.3)

Energimarknadsinspektionen delar utredningens bedömning att en ändring av naturgaslagen avseende bokning i överliggande nät bör utredas. 

Inspektionen vill betona att en andrahandsmarknad för kapacitet i överliggande nät på lång sikt kan vara ett verktyg för ett effektivt nyttjande av ledningsnätet. En fråga som enligt Inspektionens uppfattning behöver utredas i detta sammanhang är om bestämmelsen att distributören bokar kapacitet i överliggande nät i sig utesluter att en distributör av naturgas som inte använder all sin bokade kapacitet säljer den vidare på en andrahandsmarknad för kapacitetsrättigheter.  

En näraliggande fråga är hur bestämmelsen i den kommande EG-förordningen om tillträde till gasnät, som säger att varje innehavare och ansvarig för driften av transmissionsnät (TSO) skall vidta rimliga åtgärder för att möjliggöra en fri handel med kapacitetsrättigheter, påverkar förhållandena på den svenska gasmarknaden och det befintliga svenska regelverket. 

Energimarknadsinspektionen avser att tillsätta en utredning i denna fråga.

Koncession för distributionsledningar (13.4)
Energimarknadsinspektionen tillstyrker utredningens förslag att en områdeskoncession för naturgasnät införs. 

5. Övriga bedömningar och förslag

Förslag till lag om ändring i ellagen (1997:857)
1 kap. 4 § - definition av uttagspunkt

Energimarknadsinspektionen föreslår att ordet ”därvid” styrks i definitionen av uttagspunkt så att den inte uteslutande ansluter till definitionen av balansansvar utan står som en självständig definition. Fjärde stycket skulle således lyda Med uttagspunkt avses den punkt där elanvändare, enligt avtal med innehavaren av nätkoncession, tar ut el för förbrukning. Alternativt om det inte är avsett att definiera uttagspunkt även för andra situationer än när man talar om balansansvar bör definitionen av balansansvar och definitionen av uttagspunkt stå i samma stycke. 

5 kap. 1 § - syfte med anläggningsregister, termen registrera, samt ev. lagring

Energimarknadsinspektionen avstyrker, som tidigare nämnts, införandet av ett centralt anläggningsregister. Om regeringen ändå avser att föreslå införandet av ett centralt anläggningsregister anser Energimarknadsinspektionen att följande föreslagna lagtexter görs tydligare.

Första meningen i första stycket om anläggningsregistrets grundläggande syfte är framstår som för vagt och otydligt formulerat. I beaktande av att registret inte föreslås innehålla några mätvärden är ordvalet i paragrafen om att ge tillgång till säkra och entydiga uppgifter om överföring och leverans av el missvisande. Specialmotiveringens ord om ”förhållanden som skall anges vid påbörjande eller övertagande av elleverans” syns vara mer korrekt.  

Såvitt avser ordvalet i andra stycket står här att innehavare av nätkoncession skall föra in uppgifter enligt 3 §. I 5 kap. 4 § står det att innehavare av nätkoncession skall registrera uppgifter osv. Det kan samtidigt noteras att det i specialmotiveringen till 5 kap. 5 § talas om den som faktiskt skall utföra den registrering som nätkoncessionshavarna är ansvariga för. Samma ordval bör användas och registrera synes lämpligare då det oftast torde gälla att ändra tidigare uppgifter. 
Enligt specialmotiveringen till 4 § införstås att registret fortlöpande skall uppdateras. Med en uppdatering torde förstås att en tidigare registrerad uppgift försvinner, t.ex. försvinner den tidigare elanvändaren när en ny registreras för uttagspunkten. Inspektionen menar att det redan i detta skede, lämpligen i specialmotiveringen, något närmare bör belysas om registret är avsett som att också fungera som ett ”historiskt” register. Att tidpunkt för registreringen skall anges kan tyda på att det är lagstiftarens mening. Det finns även en formulering i 5 kap. 6 § om uppgift om övertagande elleverantör som tyder på detsamma (jfr nedan).
I andra stycket formuleras att nätkoncessionshavaren skall föra in uppgifter om samtliga uttagspunkter belägna i anslutning till koncessionshavarens ledningar. Det torde vara lämpligare att skriva samtliga uttagspunkter i nätkoncessionshavarens nät eller liknande. 
5 kap. 2 § - avgränsning av ändamålet  

Sannolikt är avgränsningen i första stycket, tillhandahålla uppgifter för 1. verksamhet för  vilken innehavare av nätkoncession, elleverantörer eller balansansvariga svarar enligt denna lag --- tillräckligt väl formulerad men Inspektionen anser att det eventuellt kan finnas skäl att ytterligare överväga om den är lämpligt formulerad. I specialmotiveringen anges som tydliggörande att uppgifterna bara får användas för den verksamhet som följer av ellagens reglering. Samtidigt gäller onekligen att en viktig uppgift för anläggningsregistret skulle vara att ge en elleverantör korrekt information t.ex. om anläggningsidentitet i samband med avtalstecknande med en ny kund. Denna fas av kontakt med en presumtiv ny kund och avtalstecknande med denne är inte varken något som elleverantören ”svarar för enligt ellagen” men kan dock sägas vara något som ”följer av ellagens reglering” (jfr att elleverantören en skyldighet att lämna uppgifter när han skall börja leverera el i en uttagspunkt (nuvarande 8 kap. 6 § respektive nu föreslagna 6 kap. 8 § första stycket). Energimarknadsinspektionen föreslår att lydelsen ändras till --- verksamhet för vilken ---- svarar för enligt denna lag eller som eljest följer av denna lag.  
5 kap. 3 § - registerinnehåll och möjlighet till undantag 
I paragrafens tredje stycke anges en möjlighet att meddela föreskrifter om undantag från uppgifter som normalt skall ingå i registret. Redigeringsmässigt kan noteras att specialmotiveringen inte tycks vara uppdaterad på denna lydelse med hänsyn till att det anges dels, korrekt, att undantag från kravet i första stycket men dels även undantag från kravet på angivande av de i andra stycket uppräknade uppgifterna. Viktigare är dock huruvida dessa undantag enbart skall kunna meddelas genom föreskrifter. I specialmotiveringen anges som förtydligande att sådana undantag torde kunna bli aktuella bl.a. för punkter där försvarsmakten är elanvändare, eller punkter där elanvändaren har skyddad identitet. Enligt Inspektionen vill betona den sannolikt stora komplexiteten av dylika undantagsföreskrifter.

Energimarknadsinspektionen vill i anledning av denna komplexitet och svårigheten att nå en total klarhet genom föreskrifter även väcka frågan om det bör finnas en möjlighet till individuella undantagsbeslut (samt därtill klagomålsrätt eller dylikt från aktörer som menar sig införda i registret trots att de borde omfattas av undantag) Energimarknadsinspektionen bedömer att ett sådant klagomålsinstrument skulle leda till ett stort antal klagomål och därmed också en ökad belastning vid Inspektionen och förvaltningsdomstolarna.
5 kap. 6 § - tillgång till uppgifter 

Ordvalet i första stycket andra meningen med hänvisningen till att en elleverantör inte skall ha rätt att få ut uppgift om övertagande elleverantör inte överensstämmer med de registerkrav som finns i 3 § (enligt vilket väl alltid endast en elleverantör är registrerad) och formuleringen bör ses över. 

6 kap. 1 § - tillstånd för leverans av el

Paragrafen har berörts allmänt och Energimarknadsinspektionen avstyrker i sig att tillstånd införs. 

Som anmärkts tidigare i yttrandet synes denna regel vara osanktionerad. Det saknas en analys över om detta. Inspektionen anser att, om tillståndsplikt införs, så borde i och för sig leverans av el i uttagspunkter utan detta tillstånd vara kriminaliserat och kunna föranleda ett mildare bötesstraff. 

6 kap. 2 § - samma avtalspart på kundsidan 

Detta är en paragraf som har stor betydelse för konsumenten. Föreslagen lydelse är Avtal om leverans av el i en viss uttagspunkt skall ingås med den elanvändare som enligt avtal med innehavaren av nätkoncession, tar ut el för förbrukning i punkten. Energimarknadsinspektionen anser att man bör eftersträva en mer begriplig formulering som också är neutral vad gäller vem som ingår avtal (lydelsen framstår nu som formulerad utifrån elleverantörens perspektiv). Paragrafen torde vara bättre formulerad enligt följande Avtal mellan elleverantör och elanvändare om leverans av el i en viss uttagspunkt kan endast ingås om elanvändaren (samtidigt) har avtal med innehavaren av nätkoncession om uttag av el för förbrukning från denna punkt.
6 kap. 4 § 

Energimarknadsinspektionen vill erinra om att Inspektionen avstyrker att tillstånd införs. Om tillstånd ändå införs så bör en mindre justering ske i denna paragraf. Den är av bagatellartad karaktär. Dock vilar återkallelse av tillstånd på att elleverantören i väsentlig mån inte längre uppfyller kraven i 4 §. 
För att ta omhand situationen av ändrade förhållanden och eventuell återkallelse så bör en omformulering ske från nuvarande (pkt 1) --- själv eller genom annan gjort ett åtagande om balansansvar  --- till  --- själv eller genom annan har ett åtagande om balansansvar ---.

6 kap. 5 § - ansökan om tillstånd

En mindre redigeringskommentar är att ordet verksamhetens organisation i första stycket bör ändras till verksamhetens organisationsform eftersom det torde vara legal form snarare än organisatoriska frågor det gäller. 
6 kap. 6 § - prisuppgifter samt uppgifter om ändrade förhållanden
Energimarknadsinspektionen anser att det vore tydligare och mer pedagogiskt att ha de två områdena, prisuppgifter respektive ändrade uppgifter i två olika paragrafer. 

Härtill kan noteras att en skyldighet att informera om att uppgifter som lämnats i ansökan har förändrats även borde gälla innan tillstånd meddelats, dvs. även om förändringen inträffar efter ansökan men före tillstånd. Detta kan åstadkommas på ett tydligare sätt om skyldigheten bryts ut i en egen paragraf som inte relaterar till att någon erhållit tillstånd. (Jfr att det i specialmotiveringen nu står att paragrafen innehåller en bestämmelse om informationsskyldighet för den som har tillstånd).
6 kap. 7 § - leveransskyldighet 
Det nya tredje stycket om leveransskyldighet ända till det att tillstånd upphör att gälla har kommenterats ovan i den generella delen av yttrandet. Energimarknadsinspektionen noterar att även om ett mål efter överklagande skall hanteras skyndsamt så torde en viss tidsutdräkt riskeras innan en anvisad elleverantör kan utses som övertar leveransskyldigheten. 
6 kap. 12 § - återkallande av tillstånd
Stadgandet har berörts i de allmänna kommentarerna ovan. Som angivits där är kraven i 4 § huvudsakligen formaliakrav och enkla krav (firmanamn, skatteregistering mm). Ordalydelsen i första stycket om att tillstånd skall återkallas om elleverantören i väsentlig mån inte längre uppfyller dem torde därför i realiteten endast gälla avsaknad av balansansvarig, vilket lagtexten egentligen borde återspegla. 
Förslag till ändring i naturgaslagen (2000:599)
2 kap. 1 b § - koncession för ledning inom område omfattat av områdeskoncession 

Det vore bra med en språklig försköning av nuvarande förslag till lydelse En koncession för naturgasledning får endast om det finns särskilda skäl meddelas inom ett område som omfattas av koncession för område. 

Ett skissat ändringsförslag är En koncession för naturgasledning med sträckning inom ett område som redan omfattas av koncession för område får meddelas endast om det finns särskilda skäl. 

2 kap. 7 § - lämplig att bedriva överföring av naturgas
Redigeringssynpunkt att föreslaget tillägg Koncession för område får beviljas endast den som dessutom är lämplig att bedriva överföring av naturgas i det begärda området till Koncession för område får endast beviljas den som härtill är lämplig att bedriva överföring av naturgas i det område ansökan avser. 
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