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Förslag till lag om skyldighet för bensinstationer att tillhandahålla förnybara fordonsbränslen
Sammanfattning
· Energimyndigheten har i yttrande över delbetänkandet av utredningen förnybara fordonsbränslen (SOU 2004:4) ifrågasatt förslaget att införa en lag som innebär en generell skylighet för bensinstationer att tillhandahålla pumpar för förnybart fordonsbränsle. Energimyndigheten står fast i denna bedömning. 
-
Utbudet av s.k. miljöbilar förväntas öka kraftigt de närmaste åren med start redan i år. Av detta följer att det kommer att finnas erfarenheter om utbyggnadstakten för tankställen för förnybara drivmedel är tillräckliga för att möta efterfrågan. Av denna anledning anser Energimyndigheten att frågan om tvingande lagstiftning är för tidigt väckt.

· Energimyndigheten anser överhuvudtaget att de överväganden som finns redovisade i den remitterade promemorian är bristfälliga.
· Avseende det aktuella lagförslaget har Energimyndigheten synpunkter på innehållet beträffande reglerna om skyldighet att tillhandahålla förnybart fordonsbränsle, tillsyn och dispens.

Energimyndighetens tidigare ställningstagande
Den argumentation Energimyndigheten anför i sitt yttrande över delbetänkandet av utredningen förnybara fordonsbränslen (SOU 2004:4) sammanfaller i allt väsentligt med myndighetens principiella inställning till det aktuella lagförslaget. Energimyndigheten ställer sig därför kritisk till införande av den föreslagna lagen.
En av konsekvenserna med lagförslaget är enligt Energimyndighetens mening att      investeringskostnaderna för de enskilda bränslesäljarna blir relativt sett höga samtidigt som nyttjandegraden av de nya pumparna riskerar att bli liten. 

Energimyndigheten vill vidare poängtera att eftersom investeringar i infrastruktur är långsiktiga kan förslaget leda till en utveckling som låser marknaden vid vissa teknikval.
Energimyndighetens uppfattning är att introduktion av förnybara bränslen ska ske i den takt marknaden efterfrågar dessa kombinerat med vissa styrmedel, för att stimulera marknaden. Staten vidtar härutöver vissa åtgärder för att stimulera forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion. 
Ett alternativ som är realiserbart idag som myndigheten vill uppmärksamma är låginblandning av förnybara bränslen, vilket inte kräver investeringar i nya pumpar för landets bränslesäljare.
Promemorian
Energimyndigheten anser den remitterade promemorian vara bristfällig. Lagförslaget innebär tvingande regler för en stor grupp näringsidkare (bränslesäljare). Konsekvenserna av lagförslaget för denna grupp är enligt Energimyndighetens uppfattning inte tillräckligt utredda. Detta gäller främst vilka ekonomiska konsekvenser förslaget får för denna grupp. Regionala aspekter bör även vägas in vid en sådan analys. En utförligare analys skulle i detta sammanhang mycket väl kunna få till konsekvens att den nedre gränsen för skyldighet att tillhandahålla förnybart fordonsbränsle höjs från förslagna 1 000 kubikmeter. 
Den nedre gränsen kommer också att påverka mängden dispensärenden. Detta föranleder Energimyndigheten att peka på en ytterligare konsekvens av den bristfälliga konsekvensutredningen, nämligen vilken blir den administrativa bördan för de enskilda bränslesäljarna och för den myndighet som har att hantera såväl dispenser som tillsyn. För närvarande arbetas det inom staten med ett handlingsprogram för att minska den administrativa bördan hos företagen. Enligt detta program är det av stor vikt att det görs ordentliga konsekvensutredningar vid införande av nya regler. Promemorian saknar i princip helt överväganden i denna del.
Vidare saknas en marknadsmässig bedömning över utvecklingen av fordon avsedda för förnybara drivmedel. Enligt Energimyndighetens bedömning finns det stor risk att pumpar uppförs i regioner där det inte finns någon efterfrågan. Myndigheten anser att det är viktigt att utbudet av förnybara drivmedel balanseras av den ökade efterfrågan som följer av det ökade intresset för val av s.k. miljöbilar. En på förhand tvingande lagstiftning saknar förutsättningar för att leva upp till detta syfte. Istället bör det övervägas att detta område inte regleras lagtekniskt utan att staten noga följer utvecklingen, alternativt söker få till stånd en frivillig överenskommelse med företrädare för branschen.

Det kan på goda grunder antas att utbudet av miljöbilar kommer att öka kraftigt de närmaste åren med start redan i år. Det kommer till följd av detta att finnas erfarenheter om utbyggnadstakten för tankställen för förnybara drivmedel är tillräckliga för att möta efterfrågan. Av denna anledning anser Energimyndigheten att frågan om tvingande lagstiftning är för tidigt väckt.

Lagförslaget
Mot bakgrund av Energimyndighetens kritik av konsekvensutredningen för lagförslaget ställer sig myndigheten tveksam till att den nedre gränsen för skyldighet att tillhandahålla förnybart fordonsbränsle har satts så lågt som 1 000 kubikmeter (3 §).  
Energimyndigheten saknar också överväganden om valet av tillsynsmyndighet    (5 §). Energimyndigheten ifrågasätter inte Naturvårdsverkets kompetens på området, men enligt Energimyndigheten förefaller Vägverket vara ett mer naturligt val. Vägverket utövar bl.a. tillsyn över efterlevnaden av lag (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen.
När det gäller dispensregeln (7 §) finns det en koppling till skyldigheten att tillhandahålla förnybart fordonsbränsle (3 §). En lågt satt nedre gräns i 3 § ökar antalet dispensansökningar. Enligt promemorian kommer ca 2 400 bränslesäljare att omfattas av skyldigheten i 3 §, vilket kan leda till ett stort antal dispensansökningar. Energimyndigheten ser detta som ett ytterligare skäl att överväga en högre satt nedre gräns för skyldigheten att tillhandahålla förnybart fordonsbränsle.
Utformningen av dispensregeln bör vidare enligt Energimyndighetens uppfattning vara en annan. Punkt 3 ligger nära punkt 4 (synnerliga skäl) i tillämpning och punkt 2 kan Energimyndigheten se svårigheter med att tillämpa. Således anser Energimyndigheten att pkt 1 kvarstår och att det utöver denna punkt endast finns en punkt om synnerliga skäl. De nuvarande punkter 2 och 3 inkluderas därmed i vad som kan anses vara synnerliga skäl.
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Susan Linton, Josephine Bahr Ljungdell, Zofia Lublin, Tommy Ankarljung och Andres Muld, stf. avdelningschefen Anders Lewald, enhetschefen Thomas Levander, experten Ann Segerborg Fick samt verksjuristen Fredrik Selander, den sistnämnde föredragande.
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