	
	beslut
	1 (3)

	
	Datum 
	Dnr 

	
	2006-05-15
	02-06-1099

	
	Ert datum 
	Ert dnr 

	
	2006-02-09
	M2006/476/R



	
	Datum 

	
	2006-05-15
	3 (3)



	Planeringsavdelningen

Fredrik Selander

016 544 20 70

 
	Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

 


Yttrande angående Åtgärdsprogram för miljökvalitetsnormer (SOU 2005:113)

Sammanfattning

· Energimyndigheten inser behovet av att förstärka det svenska regelverket i syfte att genomföra de EG-direktiv som föreskriver bindande miljökvalitetsnormer. Energimyndigheten anser dock att konsekvenserna av förslaget för energisektorn inte är tillräckligt genomlysta och behöver utredas vidare. Energimyndigheten kan mot den bakgrunden inte tillstyrka förslaget i dess nuvarande utformning. De synpunkter Energimyndigheten vill anföra som stöd för sitt ställningstagande är följande.

• Förslaget kan komma att verka hämmande på investeringar för förnybar energiproduktion. Det finns ett mål för Sverige att under perioden 2002-2010 ska användningen av el från förnybara energikällor öka med 10 TWh. Detta kräver en ordentlig utbyggnad av produktionskapaciteten inom olika energislag.

• Hänsyn behöver tas till att flera av de luftföroreningar som täcks av miljökvalitetsnormer transporteras över långa sträckor. Miljökvalitets-normerna kan mot den bakgrunden behöva anpassas till detta lokalt.

• Hänsyn behöver tas till miljömålen och inte bara miljökvalitetsnormerna.

• Förslaget kan få icke rimliga konsekvenser i samband med koncessioner med stöd av ellagen. När det gäller koncessioner med stöd av naturgaslagen sägs att när koncession givits så utesluts vidare agerande med stöd av miljöbalken. Beaktande av miljöbalken har gjorts i beredningen av koncessionsärendet. Någon motsvarande reglering finns inte i ellagen. Förslaget kan därför komma att motverka de stabila verksamhetsförhållanden som koncessionsinstrumentet bl.a. syftar till.

Energimyndighetens ställningstagande

Utredaren föreslår flera ändringar i miljöbalken för att stärka den juridiska betydelsen för miljökvalitetsnormer och för att uppfylla EG:s direktiv inom detta område. 

Ett av förslagen innebär att i situationer där miljökvalitetsnormer inte uppnås, eller om det finns risk för detta, bör det inte vara tillåtet att vidta åtgärder, förändra eller påbörja verksamheter om det leder till ytterligare belastning inom det område som normen överskrids.

Energimyndigheten anser dock att konsekvenserna för energisektorn inte är tillräckligt genomlysta.

Förslaget kan komma att verka hämmande på investeringar för förnybar energiproduktion. Det finns ett mål för Sverige att under perioden 2002-2010 ska användningen av el från förnybara energikällor öka med 10 TWh. Detta kräver en ordentlig utbyggnad av produktionskapaciteten inom olika energislag. Detta behöver enligt Energimyndigheten beaktas innan en förstärkning av regelverket med syfte att genomföra de EG-direktiv som föreskriver bindande miljökvalitetsnormer genomförs. 

En strikt tillämpning av de föreslagna ändringarna i lagen kan innebära att bostäder inte kan byggas så länge bullernormer i området överskrids. Det kan också innebära att nya produktionsanläggningar för kraftvärmeverk inte tillåts så länge partikelhalterna i tätorterna överskrids. Skulle en sådan politik genomföras får man en utglesning av städerna, vilket i sin tur medför större transportbehov och sämre förutsättningar för kollektivtrafik och centraliserad värmeförsörjning. Härigenom har man inte åstadkommit någon minskning av utsläppen av luftföroreningar utan enbart åstadkommit en utspädning. En sådan tillämpning av lagstiftningen skulle därför kunna förhindra omställningen av energisystemet och försvåra att uppnå andra miljömål, exempelvis det nationella utsläppsmålet för utsläpp av växthusgaser.

Energimyndigheten anser också att utredaren inte tagit hänsyn till att flera av de luftföroreningar som täcks av miljökvalitetsnormer transporteras över långa sträckor. Bland de mest välkända är svavel-, kväveoxider och partiklar. Det kan enligt Energimyndighetens bedömning finnas områden i Sverige där merparten av föroreningarna kommer från källor utomlands. Energimyndigheten har exempelvis i egen regi uppskattat källor för partikelhalter i några städer i Sverige. För städer som ligger nära kontinenten är bidraget från källor utomlands hög. Miljökvalitetsnormerna kan mot den bakgrunden behöva anpassas till detta lokalt.

Energimyndigheten vill också erinra om att en kombination av att vara helt säker på att inga effekter fås om normerna underskrids och en mycket strikt juridisk tolkning utan någon kostnads- eller nyttoanalys, ställer mycket långtgående krav på verksamhetsutövarna och det är enligt Energimyndighetens bedömning oklart om utredaren tagit hänsyn till bestämmelserna i Miljöbalkens 2 kap 7 § om att åtgärderna inte får vara orimliga.

När koncessioner ges med stöd av ellagen (1997:857) eller naturgaslagen (2005:403) ska vissa kapitel i miljöbalken beaktas. I ellagen saknas idag en reglering som säger att när koncession givits enligt lagen så utesluter det agerande med stöd av miljöbalken. Ett sådant stadgande finns i naturgaslagen 2 kap 4 §. För naturgasens del så gör Energimyndigheten tolkningen att eventuella miljökvalitetsnormer kommer att påverka. Dessa ska beaktas vid koncessionsbeslutet och därefter kan inte miljöbalksregler förhindra eller begränsa användningen. För elens del saknas emellertid ett motsvarande stadgande. Om det t.ex. kommer miljökvalitetsnormer om mikroteslanivåer (elektromagnetiska fält) så ska dessa normer beaktas vid koncessionsbeslutet, men även därefter tolkar Energimyndigheten att förslaget ger möjlighet för myndigheter som kommuner och länsstyrelser att ha synpunkter på verksamheten som omfattas av koncession. Detta riskerar enligt Energimyndigheten att leda till svårigheter genom att situationen kan bli olika för olika ledningshavare och vidare att inte ge de stabila verksamhetsförhållanden som koncessionsinstrumentet bl.a. syftar till.

Specifika synpunkter

Utredaren föreslår en utökad skyldighet för myndigheter att inom sitt ansvarsområde förebygga att miljökvalitetsnormer överskrids då det gäller myndighetens beslut om bl.a. tillstånd, tillsyn mm. Energimyndigheten anser det oklart om det är beslut om meddelande enligt miljöbalken eller om det gäller generellt. Myndigheten är bl.a. tillsynsmyndighet för elcertifikatsystemet och naturgaslagen. Tillämpningen av dessa båda lagar kan ge effekter på miljön som miljökvalitetsnormerna avser att förhindra. Om även dessa lagstiftningar ska omfattas av nämnda krav bör det direkt framgå av lagtexten.

Utredaren hävdar att direktivet 201/81/EG om nationella utsläppstak för vissa luftföreningar ska inordnas under miljökvalitetsnormerna. Energimyndigheten anser att detta direktiv inte uppfyller den definition på miljökvalitetsnormer som finns i miljöbalkens 5 kap. 2 §.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningschefen Susan Linton Royen, enhetscheferna Thomas Levander, Karin Israelsson och Anders Lewald,  handläggaren Carl-Ivar Stahl samt verksjuristen Fredrik Selander, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt


Fredrik Selander


