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Yttrande angående Remiss om KOM (2006) 231 slutlig, meddelande från Kommissionen till Rådet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. En temainriktad strategi för markskydd, samt

KOM (2006) 232 slutlig förslag till Europaparlamentets och Rådets direktiv om inrättandet av rambestämmelser för markskydd och om ändring av direktiv 2004/35/EG
Sammanfattning

· Energimyndigheten har ingen invändning mot den beskrivning som finns i konsekvensanalysen av den temainriktade strategin för markskydd och förslaget till direktiv om markskydd: ”… ambitiöst till omfattningen, men inte alltför krävande till innehållet.”
· Energimyndigheten finner det önskvärt med ett förtydligande att direktivet om markskydd inte primärt utgör ett styrmedel inom klimat- eller energiområdet

Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten delar kommissionens lägesbedömning samtidigt som man noterar att Sverige har ett gott utgångsläge med bland annat en låg befolkningstäthet, vilket medför en mindre intensiv markanvändning.
Strategins syfte såsom det framställs av kommissionen delas i allt väsentligt av Energimyndigheten. Myndigheten vill dock understryka att snedvridningen av den inre marknadens funktion som skäl till intervention inte ska innebära att en enskild medlemsstat tvingas lätta på nationellt markskydd.
Utifrån presenterat material framstår de fyra grundstenarna i åtgärder och metoder som relevanta och väl avvägda.

Den föreslagna lagstiftningen som beskriven i förslaget till direktiv om markskydd har i mindre utsträckning konsekvenser direkt för energisektorn i Sverige. Det förefaller som att direktivet uteslutande behandlar marken som en icke-förnybar resurs och därmed fokuserar på dess långsiktiga produktionsförmåga, fysiska stabilitet och frånvaron av föroreningar. 
Energimyndigheten ser dock ett behov av att det tydliggörs att direktivet inte är ett styrmedel inom klimat- och energiområdena. Organiskt kol för energiändamål, oavsett om det är förnybar bioenergi eller om det är fossil brunkol, behöver i första hand bedömas utifrån klimat- och energipolitiska överväganden.
Generellt torde konsekvenserna för energisektorn vara mer beroende av ambitionen i den svenska implementeringen av direktivet än av omfattningen i sig. Identifiering av riskområden, samt mål och åtgärdsplaner som de beskrivs i kapitel II i förslaget till direktiv bör kunna samordnas med miljömålsarbetet. Man kan notera att frihetsgraderna torde vara avsevärda, då den kolbrytning som förekommer på kontinenten knappast lär omfattas av de föreslagna bestämmelserna eller tolkas som en tolererbar risk av berörda medlemsländer.

Den koppling som finns rör i huvudsak produktionen av bioenergi. Eventuella farhågor kring uttaget av tex avverkningsrester bör kunna bemötas då forskning visar att uttaget av GROT inte utarmar markens kolförråd. Däremot skulle stubbrytning, i synnerhet om den åtföljs av kraftig omrörning av marken, kunna leda till ökad nedbrytning av markens kolförråd.
Intensivskogsbruk och salix-odling skulle å andra sidan, beroende på vilken markanvändning det ersätter, ha positiva effekter på uppbyggnaden av markorganiskt material och på kompaktering. Salix är också positivt för den biologiska mångfalden i marken. Även risken för erosion påverkas i positiv riktning av fleråriga energigrödor som i mindre utsträckning lämnar jorden öppen. Fleråriga grödor har också fördelen att årlig markbearbetning undviks, vilket innebär att det organiska materialet i marken bevaras bättre. Värt att notera är att en kraftig utbyggnad av bioenergiproduktionen kan medföra en intensifierad markanvändning. Detta förhållande bör beaktas vid den fortsatta beredningen av direktivförslaget.
Energimyndigheten vill särskilt understryka vikten av att den temainriktade strategin för markskydd harmoniserar med andra initiativ såsom beskrivs under rubriken ”6. nästa steg”, inte minst med avseende på klimatförändringen och dess effekter.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Stefan Jakelius, Susan Linton Royen, Andres Muld och Birgitta Palmberger, t.f. avdelningschef Bengt Boström, verksjuristen Fredrik Selander, enhetschef Thomas Levander samt handläggaren Gustav Ebenå, den sistnämnde föredragande.
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