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Yttrande över förslag till avgifter och säkerhetsbelopp för år 2007 enligt lagen (1992:1357) om finansiering av framtida utgifter för använt kärnbränsle m.m.
Energimyndighetens ställningstagande
· I avvaktan på att den nya lagen (2008:647), om finansiella åtgärder för hanteringen av restprodukter från kärnteknisk verksamhet, träder i kraft den 1 januari 2008 tillstyrker energimyndigheten förslaget till nya avgifter.

· Energimyndigheten är kritisk till det nuvarande regelsystemet som föreskriver att kalkylen skall baseras på att reaktorerna stängs efter 25 års driftstid. Detta tvingar fram en tillfällig och omotiverad höjning av avgifterna för år 2007.
· Energimyndigheten anser det anmärkningsvärt att kärnkraftsfonden långsiktiga reala avkastning har ändrats ett flertal gånger under senare år. Det föreslagna minskade avkastningskravet förefaller dock i sig rimligt.
· Metoderna och riktlinjerna för beräkningar av kostnader och avgifter är otidsenliga och myndigheten noterar med tillfredställelse att de kommer att ändras från den 1 januari 2008.
Sammanfattning av utredningen
SKI föreslår i förhållande till år 2006, en avsevärd ökning av avgifterna för respektive reaktorinnehavare. För OKG AB och Ringhals AB handlar det om mer än en fördubbling av avgiftsuttaget och för Forsmarks Kraftgrupp en ökning på över 50 %. För OKG föreslås en höjning från 0,6 öre/KWh till 1,3 och för Ringhals en ökning från 0,7 öre/KWh till 2 öre samt för Forsmark en höjning från 1,2 öre/KWh till 1,9 öre. 

Ökningen är dels en konsekvens av nuvarande bestämmelser enligt lagen finansiering av framtida utgifter för använt kärnbränsle, dels en följd av en förväntad framtida minskad avkastning på fondkapitalet.

I förslaget pekar SKI på att osäkerheten i beräkningarna inte konvergerar, utan i stället i vissa avseenden ökar. SKI tar i anslutning till detta upp ett antal metodfrågor.

Myndighetens överväganden och förslag

I enlighet med nuvarande bestämmelser skall avgiften beräknas utifrån en antagen driftstid på 25 år.  En ny beräkningsgrund föreslogs av utredningen Betalningsansvaret för kärnavfallet (SOU 2 004:125). Det nya förslaget innebär att driftstiden skall, om inget annat beslut finns, antas uppgå till 40 år. Flera reaktorer kommer under perioden 2007 till 2010 att uppnå drifttiden 25 år och antas därmed enligt förutsättningarna stängas av. Samtidigt föreligger en politisk majoritet som innebär att inga ytterligare reaktorer i förtid kommer att stängas av före 2010. I praktiken torde detta innebära att samtliga reaktorer bortsett från Barsebäck 1 och 2 kommer att gå i full drift under hela perioden fram t.o.m. 2010. En betydande del av den höjning som SKI föreslår grundas därför på att den nuvarande lagen inte längre stämmer med förutsättningarna och inte heller med den nya lag som från den 1 januari ersätter den nuvarande lagstiftningen. Det är olyckligt att själva lagtillämpningen skapar en rycklighet i avgiftssättningen. I praktiken kommer den del av avgiftshöjningen som utgår från reaktorernas återstående livslängd att kraftigt justeras ned när den nya lagen börjar tillämpas. 
Emellertid kan inte myndigheten finna att det med nu gällande regler är möjligt att reducera eller på annat sätt anpassa avgiften.
En ytterligare avgörande komponent som tvingar fram en avgiftshöjning är att Kärnavfallsfonden föreslår en sänkning av den förväntade långsiktiga reala avkastningen av fondkapitalet fram till år 2020. Avkastningstakten antas nu minska ned till 2,1 % årligen från de 3,25 % som tillämpades mellan 2004 och 2006. Under perioden 1995 till 2004 beräknades avkastningen till 4 %. Myndigheten menar att frågan om den framtida reala avkastningen inte bara är avgörande för fondens möjligheter att täcka framtida åtaganden utan också är avgörande för förtroendet för fondförvaltningen. Det tillämpade reala avkastningskravet bör därför baseras på ett långsiktigt, väl genomarbetat, genomsnittligt antagande och ligga stabilt över längre perioder. Även om revideringen av avkastningskravet ter sig rimlig är det uppenbart att fondens arbete inte präglas av den långsiktighet som bör eftersträvas.
Myndigheten uppfattar SKI:s resonemang om ökade osäkerheter som en till betydande delar direkt konsekvens av de kriterier som gäller för förvaltningen av fonderade medel. Utgångspunkten är att fonderna skall placeras för att uppnå största möjliga långsiktiga reala avkastning. Under den förutsättningen att kostnaderna för den framtida lagringen ökar i långsammare takt än tillväxten av fonderna så uppstår ett mervärde som kan användas för att hålla nere den årliga avgiften. Men om kostnadsutvecklingen är snabbare än fondtillväxten uppnås den motsatta effekten, fondavgifterna måste höjas. Den extremt snabba kostnadsutvecklingen för råvaror, t.ex. stål och koppar, som utgör en betydande komponent i de framtida lagringskostnader, innebär kostnadsstegringar som är större än fondernas beräknade reala tillväxt. 
I anslutning härtill finns anledning att göra två reflektioner. För det första utgör ännu så länge råvarukostnaderna än icke realiserad kostnadsökning. Avgörande kommer att vara de råvarukostnader som uppstår när slutförvaret byggs och kopparkapslarna tillverkas. Man kan knappast höja och sänka fondavgifterna kontinuerligt efter gällande råvarupriser. Kalkylen måste byggas på vad som uppfattas som ett långsiktigt stabilt jämviktspris.  Den andra reflektionen är att man kan undvika den osäkerhet som volatila råvarupriser innebär genom att ändra avkastningsfilosofin för fondförvaltningen. De fonderade medlen kan i större utsträckning användas för en långsiktig prissäkring. 
Energimyndigheten ser för sin del ingen anledning att beskriva ännu icke realiserade relativprisförändringar för olika produktionsfaktorer som att osäkerheten har ökat. Det finns därför inte någon anledning att i dessa delar ändra kalkyleringsmetodik eller förutsättningarna för fondförvaltningen utöver de ändringar som följer med den nya lagen (2006:647) om finansiella åtgärder för hanteringen av restprodukter från kärnteknisk verksamhet. 
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton, Zofia Lublin, Andres Muld och Birgitta Palmberger, samt experten Urban Kärrmarck, den sistnämnde föredragande.
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