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Yttrande angående EG-kommissionens förslag till ändring av direktiv (98/70/EG) om kvaliteten på bensin och diesel mm, framlagt av kommissionen den 31/1 2007, KOM (2007) 18 slutlig.
Energimyndigheten redogör i detta remissyttrande för sina synpunkter på EG-kommissionens förslag om ändring i direktiv (98/70/EG) när det gäller specifikationer för bensin, diesel och gasoljor och om införande av ett system för hur utsläpp av växthusgaser skall övervakas och minskas i samband med användning av vägtransportbränslen och om ändring av rådets direktiv 1999/32/EG när det gäller specifikationen för bränsle som används av fartyg på inre vattenvägar och om upphävande av direktiv 93/12/EEG.

Sammanfattning

· Energimyndigheten tillstyrker KOM:s förslag om gränsen på 10 ppm svavel i diesel ska vara införd senast år 2009.
· Energimyndigheten tillstyrker att den högsta halten polyaromatiska kolväten i diesel kommer att minskas till 8 % från 2009.

· Energimyndigheten tillstyrker att mängden svavel i gasoljor för som inte är avsedda för fordon i vägtransport kommer att sänkas från 1000 ppm till 10 ppm för landbaserad användning och från 1000 ppm till 300 ppm för inre vattenvägar.

· Energimyndigheten tillstyrker KOM:s förslag om en separat bensinblandning för högre inblandning av oxygenater upp till 10 %, vilket möjliggör en ökad låginblandning av etanol med upp till 10 %. 
· Energimyndigheten tillstyrker att ångtrycket höjs för att möjliggöra en ökad låginblandning av etanol i bensin.
· Energimyndigheten tillstyrker att undantaget för ångtryck får användas vid arktiskt klimat eller hårt vinterklimat.
· Energimyndigheten ställer sig i grunden positiv till förslaget om att övervaka växthusgaserna ur ett livscykelperspektiv men anser att förslaget inte är tillräckligt beskrivet eller analyserat för att kunna tillstyrkas i dess nuvarande form. 
Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten ställer sig i allt väsentligt bakom de föreslagna ändringarna i direktiven. 

De flesta förslagen innebär inte omfattande skärpningar av drivmedelsspecifikationer för svenskt vidkommande. Redan idag används till övervägande del dieseloljor med en svavelhalt om högst 10 ppm för vägfordon och arbetsmaskiner och fartyg på inre vattenvägar går på oljor med högst 50 ppm svavel. Att kraven skärps inom EU är positivt för svenskt vidkommande när det gäller långväga luftföroreningar och kan bidra till att Sverige och andra länder, som har svårighet att nå det s.k. takdirektivets mål, kan klara av detta.

Att all bensin skulle kunna låginblandas med upp till 10 % hade från miljösynpunkt varit önskvärt, men äldre fordon klarar inte alltid en så hög andel. Av det skälet är KOMs förslag om två separata inblandningar med tydlig märkning vid pumpen en rimlig kompromiss i dagsläget. En ångtryckshöjning är nödvändigt för att klara en högre låginblandning av etanol. Nackdelen med större förångning och avgång av VOC vid pumpar är för svenskt vidkommande inte något avgörande problem, då återföring av ångor redan finns som krav vid svenska bensinmackar. Undantaget för arktiskt eller hårt vinterklimat kan vara motiverat och torde gälla för hela Sverige.

I grunden är det ett positivt initiativ från KOM att söka ta hänsyn till hela livscykelkedjan när det gäller utsläpp av CO2 från drivmedelsframställning. Energimyndigheten ser gärna att förslaget vidareutvecklas och analyseras vidare i relation till andra mål och styrmedel. KOM har inte presenterat tillräckligt med underlag kring hur förslaget samverkar med andra styrmedel, principer för beräkningar, eller hur tidiga åtgärder ska hanteras. Av dessa skäl anser Energimyndigheten att förslaget inte bör genomföras i dess nuvarande utformning.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten har följande specifika synpunkter på förslaget övervaka växthusgasutsläppen i ett livscykelperspektiv. 
Artikel 7a om Minskade utsläpp av växthusgaser innehåller krav på att: Medlemsstaterna från och med den 1 januari 2009 skall ålägga leverantörerna

av bränsle (för vägtransport och mobila maskiner som inte är avsedda för vägtransport) som släpps ut på marknaden att övervaka och rapportera om utsläppen av växthusgas från dessa bränslen under hela livscykeln. Från 1 januari 2011 skall medlemsstaterna ålägga leverantörerna att minska utsläppen av växthusgas från dessa bränslen. Minskningen skall motsvara ytterligare 1 % av utsläppen under 2010 per år för varje kalenderår fram till och med 2020. Den nivå på utsläppen av växthusgaser per energienhet för livscykeln som rapporteras 2020 får vara högst 90 % av den nivå som rapporteras 2010.
· I livscykelkedjan i drivmedelsframställningen ingår en del koldioxidutsläpp i EU:s handelssystem för utsläppsrätter i och med att raffinaderier ingår i handelssystemet. En analys av samverkan mellan detta mål och EU:s handelssystem är önskvärd.

· Det är viktigt att exempelvis raffinaderier som är jämförelsevis effektiva i dagsläget inte missgynnas genom att hamna i ett sämre utgångsläge år 2010 för att klara 1 % målet. De åtgärder som raffinaderier redan gjort bör raffinaderierna kunna tillgodoräknas vilket också minskar risken för att inga fler åtgärder sker före 2010. Även de som kommit längre vad gäller användning av biodrivmedel bör kunna tillgodoräkna sig detta.
· En djupare analys av hur förslaget kommer att samverka med ett bindande mål på 10 % volymandel biodrivmedel är önskvärd.
· Det är positivt med en certifiering av drivmedel vad gäller koldioxidutsläpp och av stor vikt att man uppnår enighet om certifiering på EU-nivå. Vad gäller certifiering av biodrivmedel är det viktigt att också inkluderar andra miljömål som biologisk mångfald och sociala aspekter. Innan ytterligare yttrande kan ges i denna fråga måste mer utförlig beskrivning finnas tillgänglig hur en certifiering ska gå till.
· Informationen om hur mätning och uppföljning ska fungera är bristfällig.

· Rätt utformat kan krav på minskade koldioxidutsläpp från drivmedel i ett livscykelperspektiv bli verkningsfullt för att begränsa utsläpp, speciellt då diversifieringen i drivmedelsframställningen i framtiden förväntas öka och drivmedel från tyngre oljekällor och syntetisk diesel från kol kan ta större andelar. 
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Mari Ternbo, Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld, Stefan Jakélius och Birgitta Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander, utvecklingsdirektören Lars Guldbrand,enhetscheferna Paul Westin och Thomas Levander, handläggarna Alice Kempe, Urban Bergström, Conny Lundgren, Kristina Holmgren samt Anna Andersson, den sistnämnda föredragande.
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