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Yttrande angaende betankandet Att styra staten —
regeringens styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75)

Sammanfattning

Energimyndigheten anser att det internationella perspektivet méste beaktas nér
formerna for regeringens styrning fastliggs, inte minst beroende pa att den
svenska forvaltningstraditionen skiljer sig fran andra léanders.
Energimyndigheten anser att styrningen av Energimyndigheten har fungerat
vil under myndighetens nu 10-ariga existens, frdmst tack vare god
kommunikation med regeringskansliet.

Energimyndigheten anser att problembeskrivningen i grunden &r korrekt dven
om den i vissa stycken ar alltfor generell, vilket dock torde vara nddvandigt
med tanke pd myndighetsvarldens heterogenitet.

Energimyndigheten bedomer att bade forslagen om fordndrad styrning av
myndigheterna och forslagen om adndrad informationsgivning till
Regeringskansliet ar praktiskt genomforbara vad géller Energimyndigheten,
men avstar fran att bedoma detta vad géller statsforvaltningen som helhet.
Energimyndigheten beddmer att ett genomforande av forslagen skulle leda till
de gynnsamma effekter som utredaren asyftat. Energimyndigheten vill dock
understryka att det forutsitter att de genomfors pa ett malmedvetet och
konsekvent sitt, med beaktande av de stora olikheter som finns mellan
myndigheterna.

Energimyndighetens stidllningstagande

Energimyndigheten anser att utredaren har gjort ett fortjénstfullt arbete bade vad
géller analys och forslag, och ser betdnkandet som ett viktigt underlag for en
fortsatt diskussion om utvecklingen av samverkan mellan regeringen och dess
myndigheter.

Det internationella perspektivet dr en dimension som tillkommit under senare tid,
framfor allt efter EU-intrddet. Det méste beaktas nir formerna for regeringens
styrning fastldggs, inte minst beroende pa att den svenska forvaltningstraditionen
— med fristdende myndigheter och ett litet regeringskansli — i vdsentliga
hinseenden skiljer sig fran andra ldnders.
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Det ar viktigt att ha fran regeringen fristaende myndigheter som med sin
expertkunskap kostnadseffektivt kan genomfora de mal riksdag och regering
beslutat om. Energimyndigheten avstar emellertid fran att ta stéllning till om
utredningens forslag innebar att svensk forvaltningstradition bryts.

Stillningstagandena utgar fran Energimyndighetens situation. Energimyndigheten
anser att styrningen av Energimyndigheten har fungerat val under myndighetens
nu 10-ariga existens, framst tack vare god kommunikation med regeringskansliet.

Energimyndigheten finner att utredarens stéllningstaganden (numrerade [ — X) &r
vil motiverade i betdnkandet och anser att de kan ligga till grund for ett mer
realistiskt och dndamaélsenligt synsétt pa regeringens styrning av sin forvaltning.
De tva forsta punkterna ar centrala.

— Punkt I, att uppdraget till myndigheterna bor formuleras sa att det kan
realiseras inom ramen for myndighetens befogenheter, ar lika sjalvklar som
omvilvande for styrning och resultatuppfoljning.

— Punkt II, att styrningen och arbetsformerna inom Regeringskansliet maste vara
sadana att de stodjer och inte motverkar samordning mellan myndigheter, ar
givetvis sjdlvklar, men utredaren har kastat nytt ljus 6ver fragan genom att
diskutera sambandet mellan séttet att styra och forutsittningarna for
samordning. Energimyndigheten anser att Regeringskansliets sitt att hantera
sitt Overgripande samordningsansvar ar vasentligt for bade effektiviteten och
samordningen pa myndighetsniva.

Férslag om att instruktionen skall vara det centrala dokumentet fér regeringens
styrning av myndigheterna

Energimyndigheten instimmer 1 att dubbelregleringen som rader i dag ar
problematisk, och vdlkomnar att utredningen lyfter fram forslag som syftar till att
eliminera denna.

En stor del av regleringsbrevets styming avser aligganden som i praktiken géller
fortlépande. Energimyndigheten instdimmer i det principiellt korrekta i att sddan
styrning ocksé formellt far en saddan status i en instruktion som &r pa en
overgripande och principiell niva.

Mojligen kunde utredningen ha problematiserat kring den 6kade administrativa
komplexiteten nér styrningen av verksamheten skall struktureras 1 form av
uppdrag i en instruktion/férordning i stéllet for i ett regleringsbrev. Processen for
att gora dndringar i en forordning ar annorlunda mot &n nér man dndrar
regleringsbrev. Finns det risk att vissa uppdrag, trots att de 1 praktiken géller
fortlopande, kommer att betraktas som alltfor detaljerade for att formuleras 1
instruktionen, och i stillet beslutas som sérskilda uppdrag? 1 sa fall aterinfors
dubbelregleringen, och syftet med forslaget uppnas inte helt. Om, a andra sidan,
denna typ av detaljerade styrning avskaffas och ersitts av mer generell styrning si
ar det en positiv utveckling.
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Férslag om att verksamhetsdelen i regleringsbreven avskaffas

Forslaget ér en direkt konsekvens av det forra tillsammans med utredarens
intention att dterrapporteringskraven i regleringsbrevet bor forsvinna.
Energimyndigheten instimmer i det 6nskvérda att berérda myndigheter tar ett
stort ansvar for hur dess verksamhet ska redovisas, men anser att det 4r hogst
sannolikt att dterrapporteringskraven i huvudsak skulle “ateruppsta” inom ramen
for den 16pande dialogen mellan myndigheten och regeringskansliet. En sadan
dialog ar dock positiv, den skapar forutsattningar for att aterrapporteringen

utvecklas till att bli en allt mer relevant och behovsanpassad informationsgivning.

Vidare forutsatter detta forslag att departementens informella styrning av sina
myndigheter utvecklas. Energimyndigheten vill betona att formema for informell
styrning forutsitter att departementsledningarna och departementstjénstemannen
avsitter tillriacklig tid for att det ska bli en dialog vard namnet. Erfarenhetsmassigt
ar det mycket svart att fa tiden att récka till.

Foérslag om att verksamhetsstrukturen ska avskaffas

Energimyndigheten instimmer i att verksamhetsstrukturen kan erséttas av andra
strukturer, men anser att utredningens kritik av verksamhetsstrukturen hade
behovt balanseras med en utforligare konstruktiv text som ger ldsaren en tydligare
bild av vilken struktur utredaren skulle férorda och dess fordelar jamfort med
dagens system.

Férslag om att budgetunderlaget gérs om till ett berdkningsunderlag

Energimyndigheten instdmmer i att budgetunderlagen utvecklats dithén att de
tidigare anslagsframstillningarna har kommit ater bakvagen, och anser att
utredarens forslag — att pladeringar for storre fordndringar bor goras i sirskilda
skrivelser vid de tidpunkter som bedoms ldmpliga — &r intressant om féorméagan till
helhetssyn och langsiktigt tinkande kan bibehéllas.

Férslag om att forbéttra forutséttningarna fér omprévningar

Energimyndigheten instimmer 1 att underlag for mer omfattande omprévningar av
en eller flera myndigheters uppdrag i huvudsak bor tas fram utanfor den berdrda
myndigheten/myndigheterna, liksom 1 att sddana omprdvningar bor aktualiseras
ad hoc. Energimyndigheten instimmer dven i att utviarderingar ger begriansad
hjdlp vid stoérre omprévningar och behover kompletteras med framéatriktade
studier.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten anser att den foreslagna férandringen, fran ibland
detaljstyrning till mer av uppdrag och i vrigt instruktionsbunden styrning, kraver
genomgripande arbete for att forandra arbetssitt och metoder savél inom
regeringskansliet som vid myndigheterna for att de ténkta effekterna ska uppsta.
Erfarenhetsmassigt ar det just ndr det kommer till inférande och implementering
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som de svagaste lankarna uppstar: Manniskor ska andra attityder och arbetssitt,
vilket kréver tid och tydiighet.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har darutover deltagit avdeiningscheferna Mathias Fock,
Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld, Anne
Norstedt och Birgitta Palmberger, controllern Ake Hiigard, verksjuristen Fredrik
Selander samt handliggarna Sara Bjursell, Gregor Bunge och Ake Axenbom, den
sistndmnde foredragande.
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