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Sammanfattning

Energimyndigheten

— anser att en storre utredning av miljémyndigheter i Sverige kan géras men bor
foregas av en tydlig indikation frén politiskt héll om vad som Onskas uppnés.

— anser att inrdttandet av ett Miljomaélsinstitut kan vara virt att Gverviaga. Dock
anser Energimyndigheten att ett sidant beslut maste invénta den utredning
som precis tillsatts av regeringen for de svenska miljokvalitetsmalen.

— konstaterar att utredningen inte tagit upp frégan om Naturvardsverkets
statistikansvar.

— instdmmer med att Tillsyns- och foreskriftsradet bestar av for méanga
ledamoter idag.

— anser att Energimyndigheten bor ha ansvar for tillsynsvigledningen for
miljofarlig verksamhet i de frdgor som r6r hushallning med energi.

— anser det tveksamt att Naturvardsverket ska fa ritt att 6verklaga alla beslut
som fattas av kommuner och lénsstyrelser med stod av miljobalken.
Energimyndigheten féresprakar att en nationell likhet Gverlag ldttare kan
uppnds genom att det utfardas allménna rad och genom att anvéinda generella
styrmedel.

— tillstyrker att minska antal rdd vid Naturvardsverket for att tydliggora ansvar
och roller.

Energimyndighetens stallningstagande

Kapitel 2 Aterblick och framtidsperspektiv
Utredningen fOreslér att en utredning med uppgift att ompréva ansvarsfordelning
och organisation for det svenska miljéarbetet bor tillsittas.

Energimyndigheten anser det positivt med en kontinuerlig diskussion kring hur
strukturen och effektiviteten i det svenska miljoarbetet kan forbéttras. Ett tydligt
exempel pa miljoarbetets komplexa karaktar ar klimatfrdgan dér en kraftsamling
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frdn en stor del av myndighetssféren dr nédvéndig. Energimyndigheten ar
medveten om hur viktigt det 4r att samarbetet mellan sdval myndigheter som
departement dr vilfungerande. Energimyndigheten ligger framst under
Naéringsdepartementet som ansvar for energipolitiken. Energimyndigheten har
dven betydande verksamhet inom klimatomradet, bland annat sk&ter
Energimyndigheten Sveriges internationella klimatinvesteringsprogram och
ansvarar for registret f6r utsldppshandel. Myndighetens uppdrag inom
klimatomrddet kommer frén Miljodepartementet som har ansvar for
klimatpolitiken. Detta férhéllande stéller stora krav pd samordning mellan de tva
departementen och myndigheten. Att detta ar svart mérks inte minst i arbetet med
budget och regleringsbrev, 1 langden kanske detta inte dr hallbart utan kraver en
mer formaliserad relation mellan Miljodepartementet och Energimyndigheten.

En s4 pass stor omstrukturering av hela det svenska miljovérdsarbetet som
diskuteras i utredningen av Naturvardsverket skulle dock kosta mycket, bade i
termer av tid och pengar, samt ta kraft frdn det pdgdende arbetet som utférs pa de
berérda myndigheterna. En vidare utredning om omstrukturering av det svenska
miljoarbetet kan géras men bor foregds av en tydlig indikation fran politiskt hall
om vad som Onskas uppnas.

Kapitel 6 Miljomalssystemet
Utredningen foreslar en ny myndighet, Miljomalsinstitutet, for utvirdering samt
samordning och strategisk utveckling av miljomalsarbetet.

Forslaget i utredningen dr omfattande och Energimyndigheten haller med i flera
punkter. Det har ibland varit svart att se vem som har vilket ansvar inom
miljomaélen, en del av de problemen kan hérledas till att miljéomalsradet och dess
kansli &r placerade vid Naturvardsverket. Dessutom dr utvirderingarna av
miljéomalen problematiska, dels 4r det extremt resurskravande, inte minst for
kommuner och ldnsstyrelser, och dartill dr det svart for myndigheter att utvirdera
sig sjélva. Emellertid anser Energimyndigheten att ett beslut om inréttandet av ett
Miljémaélsinstitut maste invéanta den utredning av de svenska miljémalen som
nyligen tillsatts. Dar kommer dven andra viktiga aspekter vigas in, till exempel
den internationella kopplingen och hur néringslivets engagemang for miljémalen
ska kunna Gka.

Kapitel 7 Miljéovervakning

Energimyndigheten konstaterar att utredningen inte tagit upp fragan om
Naturvardsverkets statistikansvar. Utredningen skiljer inte heller pd miljodata och
officiell statistik. Energimyndigheten valkomnar en vidare diskussion av
ansvarsfrdgan och myndighetssamordningen.

Miljodvervakning &dr en komplex fraga, systemet ar komplicerat med Gvervakning
bade fran olika myndigheter och andra aktérer sdsom ideella foreningar och
foretag. Vad géller huruvida medelsfordelningen av miljé6vervakningsmedlen ska
flytta frén miljomaélsradet till Naturvardsverket dr det en fraga som den nytillsatta
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utredningen av de svenska miljémélen borde underséka ndrmare eftersom
miljodvervakningen ar tétt integrerad med arbetet med miljomalen.

Kapitel 8 Tillsyn enligt miljébalken

Naturvérdsverket bor enligt utredningen ha ett tydligt samordningsansvar for
tillsynsvdgledningen under miljobalken. Utredningen foreslar ett bibehdallet
Tillsyns- och foreskrifisrad som fortsdtter vara placerad pa verket. Styrelsen
anses dock vara for stor idag och foreslas istéllet endast bestd av vad som
bendmns “"Miljébalkens kirnmyndigheter” Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Jordbruksverket och representanter for
lansstyrelsen och kommuner.

Energimyndigheten delar beddmningen att Tillsyns- och foreskriftsradet bestér av
for manga ledamoéter idag. Dock riskerar radet att bli alltfor snévt om bara
Naturvérdsverket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Jordbruksverket samt
lansstyrelser och kommuner ar representerade.

Utredningen foreslér att det tydliggdrs i tillsynsforordningen (1998:900) att
Naturvdrdsverket har ett samordnande ansvar for miljotillsynsarbetet under
miljobalken. Utredningen skriver dven att for att fungera som nationell
tillsynsvdgledare, mdste Naturvdrdsverket ha en egen, hogt utvecklad sakkunskap
pd miljéomradet. Energimyndigheten instimmer med utredningen om att
sakkunskapen méste vara stor inom de omrdden en myndighet ir
tillsynsvégledande inom. Energimyndigheten forstar att det blir ett problem ifall
sakkunskapen ifrdgasitts av ber6rda aktorer. Energimyndigheten vill i detta
sammanhang papeka att det dr angeldget att energifragorna hélls ihop sa 1angt som
mojligt.

Energimyndigheten har haft i uppdrag att ldmna forslag till revidering av krav i
lagen (2004:1196) om program f6r energieffektivisering, och
konsekvensidndringar i miljébalken. I slutrapporten for detta uppdrag forde
myndigheten fram standpunkten att Energimyndigheten borde ges det vigledande
tillsynsansvaret for hantering av energihushallningsfragorna enligt miljobalken.
Energimyndigheten forslar ett tilldgg i forordning (1998: 900) om tillsyn enligt
miljobalken. Energimyndigheten foreslar ocksé att myndigheten erhaller
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter inom omradet. '

Kapitel 9 Bevakning av mil och firenden

Naturvardsverket bor enligt utredningen ges mdjlighet att 6verklaga alla slags
overklagbara beslut som fattas av kommuner och linsstyrelser med stod av
miljébalken. Naturvdrdsverket ska dven kunna éverklaga beslut om sddana
detaljplaner enligt plan- och bygglagen som kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Verket foreslds vidare fGd mdjlighet att overklaga detaljplaner
enligt plan- och bygglagen som kan antas medfdra betydande miljopaverkan. For
att klara detta bor Naturvardsverket inrdtta en sdrskild miljoprévningsenhet.
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Energimyndigheten anser att det dr tveksamt att Naturvardsverket ska f3 ritt att
Overklaga alla beslut som fattas av kommuner och lénsstyrelser med st6d av
miljébalken. I vart fall bor forslag fran miljoprocessutredningen invéntas.
Utredningen skriver apropa Naturvardsverkets roll som nationell féretrddare for
det allménna intresset att verket ska bevaka att miljélagstifiningen — savail den
nationella som den EG-rdttliga och konventionsgrundade — tilldmpas lika 6ver
hela landet. Energimyndigheten foresprékar att en nationell likhet dverlag lattare
kan uppnés genom att det utfirdas allménna rdd och genom att anvénda generella
styrmedel.

Kapitel 11 Réden vid Naturvirdsverket

Idag finns tolv rad vid Naturvardsverket de flesta av dessa rad foreslés av
utredningen att tas bort ur Naturvardsverkets instruktion. Anledningen till detta ar
att mangden rad skapar en otydlighet kring Naturvdrdsverkets organisation och
ansvar.

Energimyndigheten anser det klokt att minska antal rdd vid NV for att tydliggéra
ansvar och roller. R&d i sig behdver inte skapa en otydlighet hos en myndighet,
men det maste vara klarlagt varfor ett rdd inréttas och vilken funktion radet ska ha.
I miljoarbetet kan réd vara en god organisationsform dé de kan befrimja
samarbete mellan myndigheter. Enligt Energimyndighetens bedémning foreligger
dock en risk att rdd blir isolerade enheter utan direkt kontakt med det vriga
arbetet inom myndigheten i frdga. Problem uppkommer inte minst i de fall da rad
far beslutanderitt inom en myndighet, da otydlighet i mandat 14tt uppkommer.

De rdd som Energimyndigheten &r delaktig i vid Naturvardsverket
(miljémalsradet, radet for utsléppsritter och radet for investeringsstod) foreslas
alla férsvinna frdn Naturvérdsverket i utredningens forslag. Nar det kommer till
miljomalsradet anser Energimyndigheten, som tidigare papekats, att dess framtida
roll och hemvist maste invénta det betdnkande som den nytillsatta
miljomélsutredningen skriver pa. Rédet for utsléppsrétter och radet for
investeringsstéd 4r bada rdd som hérrér till vad utredningen bendmner rdd for
drendehantering. Rédet for investeringsstdd har framst hanterat Klimp och LIP-
drenden och skulle andd uppldsas, nér dessa stddformer upphor. Nar det kommer
till rddet for utsléappsritter ser Energimyndigheten att radet har fyllt sin funktion
men att dess roll forndrvarande och i framtiden inte vintas bli lika betydelsefull.

Specifika synpunkter

Kapitel 3 Verksamhet och resurser

Naturvardsverket foreslds arbeta mer med opinionsbildande verksamhet.
Energimyndigheten anser att arbetet med kunskapsférmedling dr det viktiga for en
myndighet och att opinionsbildande verksamheter kan ldmnas till andra aktorer.

Utredningen rekommenderar bland annat Naturvardsverket att utveckla sitt
strategiska arbete och att inom detta omrade bor Naturvardsverket utarbeta en
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strategi for hur verket ska arbeta mot sektorsmyndigheterna. Energimyndigheten
stodjer detta forslag dd mycket finns att vinna med en sddan strategi och att en
langsiktig strategi har potential att underlétta de kontakter som finns mellan
sektorsmyndigheter och Naturvardsverket.

Kapitel S Expertstod i EU- och internationellt arbete

Utredningen konstaterar att departementet och verk behover utveckla former for
att tydliggora och skapa samsyn om overgripande prioriteringar i EU-arbetet och
internationellt. Dessutom vill utredningen se en forstarkning av
Naturvardsverkets EU- och internationella arbete sdrskilt inom klimat- och
havsmiljoomrddena. Utredningens tredje forslag att utreda hur EU- och
internationellt arbete ska bedrivas for att bést bidra till att uppfylla de svenska
miljémalen och en globalt hallbar ekologisk utveckling ar redan pa géng i och
med den nytillsatta utredningen om de nationella miljokvalitetsmélen som bland
annat ska undersoka precis det.

Inom bland annat klimatomradet samarbetar Energimyndigheten och
Naturvéardsverket i hog grad och vad géller klimatarbetet s& har bada
myndigheterna sina uppdrag av Miljodepartementet. Naturvardsverket har dven
for 6vrig verksamhet Miljodepartementet som huvudman medan storsta delen av
Energimyndighetens 6vriga verksamhet sorterar under Néringsdepartementet. I de
fragor dar bada myndigheterna har Miljodepartementet som huvudman &r det
viktigt att det sker en 6ppen diskussion mellan departementet och de bagge
myndigheterna for att pa ett optimalt sétt dra nytta av den kompetens och expertis
som finns pa respektive myndighet. Vad géller forstarkning av Sveriges
internationella klimatarbete kravs dessutom politiska prioriteringar och styrning
kring ansvarsférdelning mellan olika berérda myndigheter.

Energimyndigheten ar gédrna en aktiv part i diskussionerna om hur det svenska
arbetet inom savil milj6- som energifrdgor kan bli dn effektivare, starkare och mer
integrerat.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldggningen har darutver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger
och Mathias Fock, verksjuristen Fredrik Selander samt handldggaren Charlotte
Billgren, den sistndmnde foéredragande.
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