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Backgrund

¢ Vid Europeiska radets vartoppmote i mars 2007 antogs ett dvergripande
mal for att 6ka anvdndningen av fornybar energi sé att EU:s andel fornybar
energi uppgar till 20% ar 2020 jamfort med dagens 8,5%.

e Den 23 januari 2008 lade Kommissionen fram ett energi- och klimatpaket
med forslag som foljer upp Europeiska radets slutsatser. Paketet innehaller
bland annat ett direktiv{orsiag for frimjande av fornybar energi.

o Direktivforslaget for fornybar energi innehéller bindande mal for andelen
fornybar energi av den slutliga energianvandningen och bindande mal for
andelen fornybar energi av anvdndningen av bensin och diesel for
transporter. Dessutom ingér bestdimmelser om ursprungsmarkning,
administrativa rutiner, tilitrdde till ndten och miljéhélibarhetskriterier for
biodrivmedel och andra flytande biobrénslen.

Sammanfattning

1. Energimyndigheten anser att hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och andra
flytande biobrénslen i direktivet ska formuleras pa ett sddant satt som
sdkerstéller att hallbara svenska system inte utesluts. Framgang i
forhandlingarna kring denna fraga har stor ekonomisk betydelse for

skogsindustrin och landet.

2. Energimyndigheten anser att det ar viktigt att en vél fungerande marknad for
handel med ursprungsgarantier mgjliggors. Sverige kan fram till 2020 bli
exportOr av ursprungsgarantier och mojligheten till export av
ursprungsgarantier kan innebéra intdkter for Sverige; och mojliggdr for andra
lander att uppfylla sina 4tagande om andel fornybar energi.
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3. Energimyndigheten anser att formuleringen av 10% maélet for
transportsektorn maste fortydligas. Fran borjan utrycktes detta mal som andel
biodrivmedel medan i direktivforslaget pa visa stéllen utrycks som andel
fornybar energi. Skillnaden ar vésentlig for utvecklingen av elbilar som, i fall
malet formuleras som andel fornybar energi, far en viktig roll.

Energimyndighetens staliningstagande

1.
Energimyndigheten stodjer inforandet av ett direktiv for att frimja
anvandningen av fornybara energikéllor. Myndigheten foreslar att SE
som bas for sitt agerande slar fast vilket/vilka motiv som vi betraktar
som Overordnade for Fornybarhetstdirektivet. Det har betydelse for
stdllningstaganden i flera enskilda fragor vilket/vilka motiv man
betraktar sdsom varande av hogts dvergripande vikt av t.ex. klimat,
forsorjningstrygghet, sysselséttning etc.

2. Energimyndigheten ar positiv till standardiseringen av systemen for
ursprungsgarantier och till inforandet av handelsmojligheter for malets
uppfyllelse. Energimyndigheten ser dock att det finns risk for att
marknaden for handel med ursprungsgarantier blir ineffektiv eftersom
lander kan vélja att stoppa handel for sina foretag samtidigt som handel
begrinsas till ursprungsgarantier frén nya anldggningar vilket kan leda
till lag likviditet.

3. Energimyndigheten &r positiv till inforandet av ett certifieringssystem
for biodrivmedel som bér vara transparant och hanterbart. Det riskerar
att bli mycket utvecklingshdmmande om rutinerna for godkdnnande av
biodrivimedel och andra flytande biobrinslen inte blir snabba, enkla
och tydliga. Foretag och finansidrer riskerar da att undvika ett omrade
dér vi 4r 1 stort behov av teknisk utveckling. Detta system bor utvidgas
for att gélla ocksa for biomassa i stort samtidigt som myndigheten
lagger mycket stor vikt vid att de regler som avser biodrivmedel inte
utformas pa sadant satt att normalt ansvarsfullt jord- och skogsbruk
utesluts. Uttag av biomassa ur skog sker i allmanhet for
skogsindustrins behov medan rester och spill anvands for
energidndamal. Det maste tydligt framga av direktivet att sadana rester
utgor godkand ravara for biodrivimedel liksom for annan
energianvandning. Certifiering av biodrivimedel kan ses som ett férsta
steg.

4. Energimyndigheten foresprikar en tydligt utvecklingsdrivande linje,
déir andra generationens effektiva processer premieras. Myndigheten
anser det ytterst angelaget och nédvandigt att mél och regelverk for
introduktion av ny teknik och nya produkter utformas pé sddant sitt att
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ndringslivet ges rimliga och stabila forutsattningar for investeringar.
Bedomning av om en biodrivmedelsprocess kan godkannas eller ej
maste kunna ske pé ett smidigt, snabbt och objektivt sitt utan
avskrackande kostnader for producenten.

5. Direktivforslaget innebar en fortsatt kraftig 6kning av andelen fornybar
energi. Redan ar 2020 skall andelen fornybar energi i transportsektorn
uppga till minst 10 procent. Dagens forbrukning av biodrivmedel inom
EU ligger fortfarande under de 2 procent av den totala forbrukningen
av bensin och diesel som var referensnivan for 2005. Myndigheten
anser det som en viktig forutsdttning att en introduktion av andra
generationens mer energi- och resurseffektiva biodrivmedel sker for att
mota dessa mal. Att uppfylla det bindanden malet med enbart forsta
generationens teknik, som i vissa fall kanske bara med liten marginal
klarar gransvardet for godkdnnande, utan att ocksa lyckas med
utveckling och introduktion av béttre processer, ar inte tillrackligt for
att motivera de kostnader som detta innebdr.

6. Transportsektorn ar ett av flera viktiga omraden nér det géller att
uppna klimatmalen. Myndigheten vilkomnar darfér Kommissionens
forslag till skrivningar i direktivet for att frimja anvidndningen av
biodrivmedel inom transportomradet. En introduktion av biodrivmedel
bor dock ses som ett komplement till dtgarderna for att minska den
specifika bransleforbrukningen och effektivisera transportsystemet.
Det &r viktigt att uppmérksamma att effektiviseringen exempelvis
genom plug-in hybridbilar har stor potential och bor beaktas.
Biodrivmedel ar dyrare och ger pa sikt mindre utrymme att minska
klimatpéaverkan fran transportomradet.

7. Myndigheten anser att introduktionen av alternativa drivmmedel,
inklusive biodrivmedel, skall genomforas pa ett kostnadseffektivt sétt
under beaktande av alla aspekter av en hallbar utveckling.
Myndigheten anser att &ven ekonomiska och sociala aspekter ingér i
begreppet hallbarhet. Det har framhaéllits att inforande av sociala
aspekter 1 hallbarhetskriterier riskerar att komma 1 konflikt med
WTO:s regelverk. Myndigheten har inte analyserat dessa fragor
djupare, men anser det viktigt att inte tappa den sociala dimensionen 1
hallbarhetsbegreppet.

8. [bedomningen av kostnadseffektivitet bor ett langsiktigt perspektiv
anvandas. Det ir inte bara dagsldget som bor styra utan dven
mojligheten att kunna uppna en utveckling med en framtida situation
baserad pa ny teknik. Det &r ocksa viktigt att bedoma
kostnadseffektiviteten i relation till andra mojliga atgérder inom olika
berdrda sektorer.

9. Myndigheten foreslar att SE verkar for undvikande av sirldsningar for
biodrivmedel. God praxis pa t.ex. jord- och skogsbruksomridet maste
fungera generellt och ddarmed dven hér. Kravnivaer och administrativa
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bordor far inte vara olika beroende pa i vilken form och for vilket
dndamal biomassa utnyttjas. Myndigheten betonar att produktion av
biobranslen bor lyda under samma miljo- och hallbarhetsregler som
Ovrigt skogs- och jordbruk. Det ska inte vara separata regler for
biobranslen. Om arbetet med “sustainable bioenergy” identifierar nya
miljéproblem inom skogs- och jordbruk s& bér man se éver miljoregler
for dessa néringar som helhet, och inte enbart f6r nar den producerade
biomassan anvédnds som brénsle. Det ir ocksa svart att forsvara
strangare krav pa biodrivmedel an pa fossila branslen vad giller
sociala forhallanden vid utvinning,.

10. Myndigheten anser att en 6kad anvandning av fornybar energi maste
ge liten negativ inverkan pa andra miljomal. Vid en omfattande
satsning pa fornybar energi 6kar behovet av att pa ett objektivt och
transparent sitt kunna véga olika effekter mot varandra och komma till
ett stdllningstagande och inte riskera att allting laser sig i konflikt
mellan olika mal.

11. SE bor verka for frihandel och undvika komplicerade och
osymmetriska krav och bestimmelser som kan sdgas de facto utgora
handelshinder. I sammanhanget kan man betédnka t.ex. Sveriges avtal
med Brasilien for samarbete med bioenergi inklusive biodrivmedel.

Specifika synpunkter
Artikel 2 Definitioner

1.

Definitionen av “final energy consumption” stimmer inte 6verens med den
definition son anges i EU:s forordning sid 16 (som ér fortfarande under
diskussion) for statistik dér det star att Final Energy Consumption=Total
energy consumption in industry, transport and other sectors. Bér undvikas
olika definitioner.

Hanteringen av olika former av spillvirme och omgivningsvarme &r oklar
och kanske motsédgetsefull. Fér Sveriges del har spillvdrme och
omgivningsvirme stor betydelse dd vi anvander mer andra ldnder i vara
fjarrvdrmendt och i véra talrika virmepumpar.

Definitionen av férnybara energikillor (a) behdver ses 6ver sé att den
tacker in eventuella energikillor for kyla, exempelvis snékyla.

Artikel 3 Mal

1.

2.

Enligt Eurostat 4r andelen fornybar energi ar 2005 39,8%. Enligt direktivet
ar Sveriges mal till 2020 49%.

Enligt Energimyndighetens prognoser till kontrollstationen 2008 véntas
andelen fornybar energi uppga till 48,6% med en vindkraftproduktion pa
8,6 TWh och upptagen virme i virmepumpar pé 18,8 TWh (féormodligen
kan inte alla dessa tillgodoradknas, om inga tillgodordknas blir andelen
46,2%) bl a och en slutlig anvandning inklusive distributionsforluster och
egen anvindning av el och varme i energisektorn pa 483 TWh (att jam{fora
med dagens ca 426 TWh). Det dr viktigt att pdpeka att denna prognos
baserad pé géllande styrmedel i borjan pa 2007. Férmodligen kommer
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regelforenklingar och béttre informationstillgéng att leda till hogre
anvindning av fornybar energi som till exempel 6kad vindkraftproduktion.
[ sammanhanget ar det viktigt att nimna Energimyndighetens forslag pa
planeringsmal for vindkraft till 2020 pa 30 TWh. Detta kan innebéra att
Sverige kan bli exportdr av ursprungsgarantier, det ar darfor viktigt att det
mojliggdrs en vil fungerande marknad for handel med ursprungsgarantier.
Myndigheten anser att malet om 10 procent fornybar energi méaste
fortydligas. P4 vissa stéllen i texten anvénds andra formuleringar
(biodrivmedel istillet for fornybar energi) som gor det oklar huruvida
plug-in-hybrider kan bidra till malets uppfyllelse. Det 4r ocksa oklart om
andelen fornybar energi giller hela transportsektorn eller enbart
vagtrafiken.

Artikel 4 Handlingsplan

1.

Det verkar onddigt och inte kostnadseffektivt att nationellt ange mal for de
sektorer dar mal for hela EU inte har satts upp till exempel varmesektor,
det borde ricka med en redovisning av planerade styrmedel inom
respektive anvindaromrade. Ordet mal kan erséttas med strategi.

Artikel 5 Berikningsmetod

1.

Enligt artikel 5.4 ska vattenkraftproduktion normalérskorrigeras enligt
metoden beskrivet 1 Annex II. Det ar viktigt att denna metod anpassas sa
att produktionstkningar p& grund av effektiviseringar som inte leder till
6kad installerad kapacitet raknas med fréan forsta dret de har genomforts
utan att behova vanta 15 ar for att de ska sla fullt ut. Under
elcertifikatsystemets forsta fem ar har Energimyndigheten godként
produktionsdkning inom storskalig vattenkraft motsvarande 200 GWh el
per ar, dvs total 1 TWh. Det &r dven viktigt att tydliggora vilken definition
av installerad kapacitet som ska anviandas vid normalisering, menas det
maximal nettoeffekt i generatorn eller nigot annat? En mojlighet ar att
justera den installerade kapaciteten i generatorn med en faktor sé att
effektiviseringar ingar 1 den installerade kapaciteten. Pé det sittet kan
metoden 1 direktivet behéllas.

Det &r oklart hur fornybara energikéllor som anvinds for virmeproduktion
ska hanteras, det verkar som det &r enbart anvandning i sektorerna som kan
raknas, dvs exkl overforingsforiuster vilket inte stimmer med hur el
hanteras. Forsta stycke 1 artikel 5.5 borde dndras enligt nedan

For the purposes of paragraph 1(b), the final consumption of energy from
renewable sources for heating and cooling shall be calculated as the
consumption of energy from renewable sources delivered to
manufacturing industry, transport, households, services, agriculture,
forestry and fisheries for heating and cooling purposes, including the
production of district heating or cooling of renewable origin, adjusted in
accordance with Article 10.

Det finns en risk for att upptagen vdrme i virmepumpar hanteras pa olika
sétt 1 fornybarhetsdirektivet dé det till viss del defineras som fornybar
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energi och i ESD direktivet dar det hanteras som gratis energi (icke-
energi). Definitionerna i bada direktiv bdr vara konsistenta.

Artikel 6-10 Ursprungsgarantier

1.

Enligt artikel 6.1 ska ursprungsgarantier utfardas for férnybar elproduktion
och férnybar vdarme/kyla producerad i anldggningar med en kapacitet pa minst
5 MW. Enligt uppgifter fran SCB &r antalet pannor med installerad kapacitet
lagre &n 5 MW ca 100 och motsvarar en virmeproduktion pd ca 1 TWh.
Energimyndigheten anser att det 4r viktigt att inférandet av systemet for
ursprungsgarantier sé lite som mdjligt paverkar utformningen av
elcertifikatsystemet. Av det skélet &r det viktigt att artikel 8.1 b och 8.2
utformas sé att de &r kompatibla med Sveriges kvotsystem dér kvotplikten
ligger pa elleverantorer och inte pa elproducenter.

Med den utformning som forslaget med UG har i dag kommer det vara svarare
att handla med specifika miljévirden, t.ex. kunder som efterfragar vindel, da
UG for denna produktion kommer formodligen att anvindas for stoddsystemen
enligt 8,1 a och b da det priset kommer formodligen att vara hégre.

Enligt artikel 9 begransas handel av ursprungsgarantier mellan lander till nya
anldggningar. Det behovs en tydlig definition av begreppet nya anldggningar,
det finns en problematik med anldggningar som konverterar fran icke-
fornybara till férnybara brénslen.

Om systemet ska vara sddant att producenterna ska lamna in UG for att fa
elcertifikat sé far begrénsningen i giltighetstid pa ett ar begriansad paverkan pa
elcertifikatsystemet.

Det finns manga fragetecken kvar (kan ldnder stoppa en viss typ av handel
men inte annan?, t ex tilldta handel med UG fran vind till havs men inte andra
UG, hur ménga ganger kan man andra det beslutet?,...), dessa bor fortydligas.

Artikel 12 Administrativa procedurer

1.
2.

Energimyndigheten ar positiv till férenklade tillstandsregler.

Myndigheten anser att kravet enligt artikel 12.4 om en l4gsta nivéa fornybar
energi som anvinds i nya och renoverade byggnader dr for detaljerad.
Medlemslander bor fritt kunna vélja styrmedel for att na mélet.

. Artikel 12.5 borde inkludera skatter och andra styrmedel som ett sitt att frimja

anvandningen av fornybar produktion av varme och kyla och dven
energieffektivisering.

Specifikationerna om verkningsgrader for olika fornybara tekniker 4r for
detaljerade for att finnas i direktivet. Det ar konstigt att ha krav pa effektivitet
pa fornybara anldggningar nér det inte finns motsvarande for andra
installationer. Energimyndigheten ser dven en risk for dubbelreglering av
kraven pa effektivitet d4 dessa behandlas dven i direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Artikel 13 Information och utbildning

1.

Energimyndigheten ser en risk for dubbelreglering av kraven pé information
da dessa behandlas éven i direktivet om byggnaders energiprestanda.
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2. Att infOra ett system med certifiering av installatérerna enligt artikel 13.3 och
Annex IV skulle troligtvis vara resurskravande, bade kostnadsmassigt och
tids- och personalmaéssigt. Energimyndigheten har gjort en grov
kostnadsuppskattning. Kontakt har tagits med Installatorernas
Utbildningscentrum i Katrineholm, Byggnads och VVS-foretagen. Det ar
viktigt att klargdra om det ar foretaget eller personalen som ska certifieras.
Kostnaden varierar beroende pa vad som avses. Om det &r foretagen som
certifieras sa handlar det om 1 000 - 1 500 foretag som sysslar med olika typer
av energirelaterad utrustning, foljaktligen ett antal tusen installatdrer om det ar
pa personniva. Branschen bestar av ett stort antal smé foretag med ingen eller
ett fa antal anstdllda. Mindre &n 10 foretag har fler &n 100 anstéllda. En véldigt
grov uppskattning av kostnader kan vara ca 7 500 kr per person for en
endagskurs (utbildning 3 000 kr, lI6nekostnad 2 500 kr, produktionsbortfall 1
500 kr, resa 500 kr) och 16 000 kr for en tvddagars kurs (inkl 6vernattning).
Det skulle ge en kostnad pa ca 11 miljoner kr alt 24 miljoner kr. Till det
tillkommer utbildning av de som ska certifiera, utbildningsmaterial.
Ytterligare tillkommande kostnader ar kostnader for att upprétta och
uppratthélla ett sddant system, dels en aktuell férteckning samt en eventuell
aterkommande certifiering.

3. Det kravs en stor administration for att genomfora ett sadant
certifieringsystem och hélla det uppdaterat. Det fir inte heller bli sa att endast
installatdrerna av system som bygger pd fornybara energikéllor maste delta i
systemet och inte de som installerar t ex oljepannor. Det finns andra sétt att
utbilda och stdrka den hér gruppen utan att infora ett system med certifiering.
Ett sdtt skulle kunna vara att integrera detta i Bygga Bo dialogen. Det
forstarker dialogen fran att behandla konstruktionsteknik till att ge en mer
systemsyn och ett helhetsperspektiv. Bygga Bo dialogen har pagatt ett antal ar,
bland annat med bidrag fran Energimyndigheten. Den bygger pé dialog och
samtal forenat med utbildning men har ingen certifiering i sig. Materialet ar
riktat mot tre olika malgrupper och bygger pa att arbetsledningar utbildar sina
medarbetare.

4. Det dr viktigt att installationerna blir korrekta och tillforlitliga, vilket inte
alltid ar fallet. Detta problem beror pa manga olika saker, det kan ju vara sa att
installationen ar korrekt men att kunden inte ar n6jd for att den har for lite
bestallarkunskap och inte tecknar avtal i den man som man borde. Det finns
naturligtvis dven foretag som brister i installationerna vilket man diskuterade
pa PLUS for nigon méanad sedan. Aven Energimyndigheten och energi- och
klimatradgivarna kommer ibland i kontakt med klagomal kring detta. En
ytterligare risk med ett sddant certifieringssystem &r att det blir brist pa
installat6rer vilket skulle leda till en bromsning av utveckling av férnybar
energi.
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Det ar viktigt att aspekter som energieffektivisering och minskad

energianvandningen tas med nar medlemsstater utvecklar riktlinjer for
planerare och arkitekter enligt artikel 13.4.

Artikel 15-18 Hallbarhetskriterier

1.

Myndigheten noterar att inforandet av ett bindande mal pa 10 procent for
biodrivmedel innebér att mdjligheterna i direktivet om skatt pa energi for att
frimja introduktionen av biodrivmedel genom skattelattnader upphor att gilla;
se Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet,
artikel 16.6: ”Om medlemsstaterna enligt réttsligt bindande krav
gemenskapslagstiftningen maste sldppa ut en minsta andel av produkterna i
punkt 1 pd marknaden, skall punkterna 1-5 upphdra att gilla fran den dag da
kraven blir rittsligt bindande for medlemsstaterna”. (Punkterna 1-5 beskriver
mojligheterna till skattenedsittning/befrielse for biodrivmedel).

Myndigheten anser att substitutionsmetoden ska anvidndas vid hanteringen av
biprodukter vid berdkning av nettoutslipp. Det ar otillfredsstéllande att
anvanda olika metoder for policyanalys, respektive for godkannande av
biodrivmedel. Energiallokering mé vara enklare men riskerar att missgynna
utveckling mot resurs- och kostnadseffektiva bioraffinaderier, dar dven
fornybara material och kemikalier kan vara énskvirda och ekonomiskt viktiga
produkter.

. Myndigheten anser att biomassa som blir tillginglig genom samhallets beslut i

andra fragor 4n om energi, och da verksamheten har provats mot géllande
miljélagar, méste f3 anvdndas som bioenergi enligt direktivet &ven om den
dndrade markanvandningen inte var forenlig med direktivets kriterier for
héllbarhet.

Artikel 15

1.

Skrivningarna 1 artikel 15 om “...forest undisturbed by significant human
activity, that is to say, forest where there has been no known significant
human intervention or where the last significant human intervention was
sufficiently long ago to have allowed the natural species composition and
processes to have become re-established” ar oklara. Aven i en brukad skog
etableras en del, men inte alla, av de naturliga arterna under skogens
omloppstid. Det far inte hindra att skogen brukas och att biprodukter fran
skogsbruket kan anvandas som biobransle.

Myndigheten ifragasatter om anvandningen av berdknad nettopdverkan pa
klimatet enbart ska ske i form av godkind/icke godkind vid nivan 35 procent
som det stdr i artikel 15.2. Detta ger bristande motivation for utveckling av de
nya resurs- och energieffektiva processer som behgvs for en riktigt hallbar
tillforsel av fornybar energi for transportindamal.

. Myndigheten anser att formuleringen av artikel 15, punkt 4b maste revideras

eller preciseras. Normalt och ansvarsfullt svenskt skogsbruk far inte riknas
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som “continuously forested” enligt denna punkt, och samtidigt far inte
skogsbrukets avverkningar betraktas som att skogen tas bort:

Svenskt skogsbruk, med huvudsyftet att producera ravara for trd- och
pappersindustrin, innebdr ett uthalligt pendlande mellan att marken dr
avverkad och fullt skogbevuxen, med omloppstider fran ca 60 éar till det
dubbla. Biobrénsle (idag biprodukt, men i framtiden kanske som en av flera
huvudprodukter) frdn den typen av skogsbruk far inte belastas av de langa
cyklerna i skogsbruket, sd lange bioenergin inte leder till markant och
langsiktigt minskat medelforrad av kol i skogen. Dvs brukad skog maste ses
som en helhet. Brukad skog ska inte anses som continously forested enligt
denna punkt. Samtidigt mdste skogsavverkning foljd av en ny skogsgeneration
betraktas fortsatt markanvindning och inte som land use change.

Myndigheten ifrigasatter artikel 15, punkt 6 om att MS inte kan végra att
bejaka biodrivmedel som uppfyller kriterierna i detta direktiv. Férhéllanden
kan dndras snabbare dn direktiv kan omforhandlas som kan komma att visa pa
problem med biodrivmedel som enligt nuvarande skrivningar 4r accepterade.
Dessutom tillkommer frdgan om sociala och ekonomiska aspekter pa hallbar
utveckling.

Artikel 16

1.

Myndigheten hyser farhadgor om den procedur som anges i artikel 16, déar
KOM i tveksamma fall ska avgora om ett visst bransle uppfyller kraven enligt
artikel 15 inom 6 manader. Det méste sdkerstillas att besked kan [dmnas
snabbare dn sd. Det maste ockséd anges hur en situation ska hanteras gillande
ett bransle som sdljs, anvdnds, och senare visar sig inte halla mattet enligt
artikel 15.

Artikel 17

L.

W2

Myndigheten anser att sddan kartldggning som ndmns i Artikel 17 punkt tva
av marker/regioner med avseende pd vintad avgang av vixthusgaser fran
marken vid odling dr lovvirt, men att osdkerheterna dr mycket stora. Det gar t
ex inte att ange ett typiskt virde for lustgasemissioner for en region. Den
biologiska produktionen av lustgas beror pa mark-, vatten/syre-, narings- och
klimatforhdllanden och kan variera med flera storleksordningar lokalt, mellan
marktyper, mellan aren och mellan olika tillfallen. Endast en grov klassning
utifran markforhdllanden, klimat och odlingsmetod kunde eventuellt lata sig
goras.

Myndigheten anser det orimligt att varje odlare vars produkt har béttre
nettopaverkan pa klimatet &n Annexets schablon-virde ges ansvaret att bevisa
detta. Detta riskerar att bli en mycket betungande borda for sma aktorer. En
mojlig 16sning skulle kunna vara att ta fram lathundar eller nationella aktorer
som kan ge rad. Det ser dven ut att finnas risk for att biodrivmedel som i det
enskilda fallet inte uppnar de 35 % nettominskning av utslappen kan komma
att accepteras till foljd av ett tabellerat schablon-vérde.

Myndigheten ar kritiskt till Artikel 17 punkt Sa, som forefaller innebéra att,
ndr det dr orimligt dyrt att ta fram riktiga varden for GHG-emissioner i hela
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branslekedjan inkl odling, man ska anvénda defaultvarden istéillet, oavsett om
det blir missvisande. Detta riskerar att leda till godtyckliga och missvisande
bedémningar.

Artikel 18

1.

Myndigheten ser inte att standarder och krav pa specifika
langinblandningsnivéer i Annex V och VI for biodiesel hor hemma 1
direktivet. Det ar inte forenligt med subsidiariteten att detaljreglera sa hart;
speciellt inte som det inte utgér ndgot som helst hinder for fri rorlighet om
olika MS eller bensinstationer skulle ha varierande inblandning av biodiesel i
diesel. Ett fordon som fungerar pa upp till 10 % biodiesel 14r ocksa ga att kora
pa lagre andelar. Standardisering bor dessutom inte ske genom forhandling om
direktiv - det finns ingen anledning att frangd normal hantering 1 detta fall.

Annex VII

1.

Det forefaller som bestimmelserna i Annex VII innehaller oklarheter,
exempelvis verkar det som om man ska ta hénsyn till alla utslapp av
vaxhusgaser vid sjdlva odlingen, men vid bedomningen av markanvandning
enbart beakta fordndringar 1 kolforrad. Det skulle kunna innebéra att
biobrinslen som odlas pa en mark som skulle avge mycket vixthusgaser i
vilket fall, ska belastas med dessa GHG som om alternativet vore en mark
utan vare sig produktion av biobrinslen eller vixthusgaser. Myndigheten anser
att begreppet “cultivation” maéste avse specifika odlingsatgirder som hor
samman just med sjilva energigrodan/bransleproduktionen, dvs den
fordndring som biobransleproduktionen medfor jamfort med ett relevant
referensfall for just den marken.

. Det ar viktigt att referensfall véljs pa ett rattvisande sitt. Ett exempel: Skog

som vixer pa dikad torvmark kan avge mycket mer GHG &n vad som
balanseras av skogstillvixten. Om skogen avverkas uppkommer biprodukten
grot. Valet star mellan att skérda groten som brénsle, eller 1amna den kvar att
brytas ned. Groten ska da inte belastas med GHG fran marken. Referensfallet
hér dr skogsbruk utan brinsleuttag, med de GHG-emissioner som
verksamheten for med sig oavsett bransleuttag. Branslen som tydligt &r
biprodukter fran skogsbruket ska inte belastas med GHG fran odlingen av
huvudprodukten. Déiremot, den dag som brénslet blir en ekonomisk drivkraft
for odlingen ifraga (t ex odla skog pa dikad torvmark) sa &r det rimligt att
allokera GHG-emissionen 1 proportion till branslets andel av ekonomin (inte
energin), eftersom kopplingen till drivkraften ligger i ekonomin.

Myndigheten hdvdar skogsbruk enligt skandinavisk modell, med avverkningar
och aterplanteringar, inte ska betraktas som land use change”. Det ska saledes
inte berdras av det som séigs pa Sid 53, punkt 7.

Mpyndigheten anser att paragraf 14 i part C Annex VII bor dndras si att virme
som produceras vid biodrivmedelsframstillning i kombinat eller
bioraffinaderier hanteras pa samma sétt som den el som produceras i
kombinatet vid biodrivmedelsframstallning.

Artikel 19 Rapportering
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Enligt artikel 19.1 k ska rapporteras minskade utslapp av viaxthusgaser pa
grund av anviandningen av formybar energi. Har ar det viktigt att ge riktlinjer
for hur referensscenariot ska definieras. For till exempel vindkraft, vad ska
man anta att den el ersétter for nagot?

Giillande riitt och direktivets paverkan

1. Kravet enligt artikel 6.1 om storleken av 1 MWh per ursprungsgaranti ar nytt
for Sverige. Enligt gillande regelverk for ursprungsgarantier
(2003:437)utfdrdas ursprungsgarantier pa manadsbasis, dvs. dess storlek ar
den fémybara elproduktionen under en hel manad (elcertifikat utfirdas dock
enligt detta 1| MWh=1 elcertifikat). Med dagens reglering ar det ocksa mojligt
att skriva ut samma ursprungsgarantier for en manad och anldggning flera
ganger.

2. Dagens regelverk for ursprungsgarantier rymmer endast ursprungsgarantier for
fornybar el (lag 2003:437)samt el som producerats med hégeffektiv
kraftvarme (lag 2006:329). Kravet om att ursprungsgarantier ska tilldelas dven
till férnybar varme och kyla kommer att kriva dndringar i regelverket. Det &r
oklart hur ursprungsgarantierna for hogeffektiv kraftvirme kommer att
samverka med ursprungsgarantier for fomybar el och varme/kyla produktion.

3. Det svenska systemet for ursprungsgarantier ar idag inte elektronisk utan
ursprungsgarantierna skapas i pdf-format. Artikeln 6.2 medfor att dndring av
gillande lagstiftning och krav pa utveckling av det befintliga [T-systemet.
Jamfort med kravet 1 direktivet sa saknas i det nuvarande svenska systemet for
ursprungsgarantier uppgifter om huruvida ursprungsgarantin relaterar till el,
viarme eller kyla, placering av anldggning, typ av installation, datum nar
installationen togs 1 drift, datum och land for utfirdandet, ett unikt
identitetsnummer samt storlek och typ av nagot investeringsstod som har getts
till anlaggningen.

4. Det ar svart att forutse vilka dndringar 1 géllande regelverk for
elcertifikatsystemet (lag 2003:113) som implementeringen av systemet for
ursprungsgarantier enligt direktivet kan innebéra. Detta eftersom det finns
olika tolkningar av artikel 8.1 med béaring pa certifikatsystemet.

S. Artikel 8.1.c. handlar om anvindningen av ursprungsgarantier for
ursprungsmirkning. Eventuella fordndringar av géllande regelverk for
ursprungsmarkning som f6ljd av implementeringen av detta direktiv bor
analyseras av Energimarknadsinspektionen kan da de ar den myndighet som 1
nulédget ansvarar for fragan. En fraga att analysera dr vad som hander nér en
ursprungsgaranti annulleras enligt artikel 8.1.a eller 8.1.b, gar den automatisk
in i det landets maluppfyllelse och ocksa i landets totala energimix/residual
som ligger till grund for ursprungsméarkningen?

6. Artikel 8.3 foreslar en livslangd for ursprungsgarantier av ett ar.
Begransningen i livslangd harror fran ursprungsmairkningen dar redovisningen
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ska ske for foregdenden kalender ar. Inget sdger att en ursprungsgaranti per
automatik inte dr giltig” efter ett &r men den kan dé inte fylla nagon funktion.
Det méste troligen vara sa dven for att det ska fungerar med kravet pa
maérkning ska vara kopplat till nérmast foregaende kalender ar.

Artikel 9.1 medfor en relativt omfattande forandring gentemot dagens
hantering. Néar lagen om ursprungsgarantier for fornybar el implementerades i
Sverige forutsattes att ursprungsgarantierna inte skulle vara dverlatbara.
Ursprungsgarantierna skulle anvéndas av producenter for att kunna visas for
potentiella kdpare som bevis for att den el producenten siljer dr fornybar.
Dirfor kan ursprungsgarantier i dagens svenska system inte 6verforas eller
annulleras. Genom att mojliggora dverforingar och annullering av elektroniska
ursprungsgarantier minskar ocksa risken for dubbelrdkning och 6kar
kundernas fortroende for systemet.

Ursprungsgarantin kan bara siljas en ging varpa annulleringen av dessa ska
ske, inget saddant regelverk finns géllande handel mellan
foretag/privatpersoner.

Kraven enligt artikel 12.1 géllande administrativa procedurer ligger 1 linje med
direktivet 2001/77/EC om fornybar elproduktion. Det &r dock viktigt att
betona att enligt direktivets forslag ska dessa krav gilla inte enbart for
elproduktion utan for anldggningar for produktion av vérme av kyla och ocksa
for anldggningar som omvandlar biomassa till biobrénsle. Detta direktiv
forslar 1 denna artikel tva krav som inte fanns i direktivet 2001/77/EC,
ndmligen forenklade godkannanderutiner for mindre projekt (saknas
specifikation om vad en mindre projekt innebir) och att administrativa
kostnader ska vara 6ppna for insyn och kopplade till faktiska kostnader.

Myndigheten har 1 enlighet med direktivet 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om
framjande av anvandningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel
antagit de nationella malen at minst 3 % som energiandel av bensin- och
dieselanvindningen ska utgéras av biodrivmedel fr.o.m. 2005, och att minst
5,75% ska vara biodrivmedel 2010.

Huvudkomponenterna f6r den svenska regeringens skattestrategi for
alternativa drivmedel lades fast i budgetpropositionen f6r 2002 och
kompletterades genom budgetpropositionen for 2004. Koldioxidneutrala
drivmedel fran och med 2004 befrias fran bade koldioxidskatt och energiskatt
inom ramen for ett program som &r avsett att stridcka sig 6ver en feméarsperiod.

Skattenedsittningen bygger pa bestimmelser i Radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet

Myndigheten kan ddrmed behova se 6ver lagstiftning och principer for
frimjande av biodrivmedel, och 6verviga tvingande kvoter. Detta dr ocksa det
frimjandeinstrument som enligt nuvarande forslag ger méjligheter att ge
fordelar 4t andra generationens biodrivmedel.
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14. Svenska bestammelser tillater 5 volymprocent inblandning av etanol i bensin,

15.

16.

17.

och 5% inblandning av FAME i diesel. Om fordndringar i och med det
aktuella direktivforslaget, eller genom ytterligare dndring av direktivet
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen, genomf{ors maste SE
andra motsvarande lagstiftning.

Den 1:e april 2006 infordes en lag pa att tankstéllen Over en viss storlek maste
tillhandahalla biodrivmedel, formulerat s3 att alla tankstillen dver en viss
volym tva ar tidigare ingar. Volymen minskar successivt till slutligen 1000
kubikmeter brinsle.

Etanolpumpar ar billigast att installera vilket ursprungligen innebar ensidig
satsning pa dessa. Ett bidrag infordes for installation av andra pumpar &n
etanol.

Det finns ett antal styrmedel som paverkar konsumenter att vilja fordon som
kan drivas med biodrivmedel. Sverige har en koldioxidbaserad fordonsskatt
dar en koldioxidkomponent pa 15 kr/gram utslapp av koldioxid per kilometer
ingar. Denna komponent fér sattas ner med 5 kr/gram for fordon som kan
drivas med biodrivmedel. Formansvarde for fri bil 4r nedsatt med 40 % for
biodrivmedelsfordon. Dessutom finns en miljobilspremie pa 10 000 kr vid
inkép av en miljobil, i det begreppet ingdr fordon som kan drivas med
biodrivmedel (hogsta tilldtna koldioxidutstdpp for att ett biodrivmedelsfordon
ska ingd dr 218 g/km under drift med fossilt drivmedel)

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handlaggningen har darutdver deltagit avdelningscheferna Zofia Lublin,
utvecklingsdirektor Lars Guldbrand, handlaggaren Jennie Cato samt handldggaren
Eva Centeno Lopez, den sistndmnde foredragande.
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