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Yttrande angaende Foérvaltningskommitténs
Slutbetankande: Styra och stélla — forslag till en effektivare
statsforvaltning

Sammanfattning

Energimyndigheten instimmer i huvuddelen av utredningens f6rslag vad avser
tydliggérande av forhdllandet mellan regering och myndigheter men det bor inte
skapas ny en lag och forordning om statlig férvaltning men gérna en handledning

Energimyndigheten delar i all védsentlighet Férvaltningskommitténs beskrivning
av EU-arbetet och &r positiv till kommitténs forbattringsforslag

Myndlgheten vill vidare framhalla f6ljande
Rutiner ar viktiga for att sidkra beslutsprocessens kvalitet, men far inte
medfora att EU-arbetet blir mera tungrott

— Nér en privat utforare anlitas av myndighet bor forutsattningarna regleras i
lag.

— Att tidsbegrinsa nya myndigheter kan skapa problem.

— Det kan finnas skil for statliga myndigheter att sélja varor och tjdnster pa en
konkurrensutsatt marknad

— Myndigheten ifragasétter om intern upphandling ska bygga pa
upphandlingslagstifiningens principer

— Myndigheten ifrdgasétter om en sérskild utvéarderingsfunktion behovs for
energiomréadet eller om utvérdering kan ske genom etablerade utvérderare

— Energimyndigheten tillstyrker att l14nsstyrelserna far en regional tillsynsroll,
men tillsynen 6ver det nationella energiverksamheten bor utredas.

— Det finns behov av att sammanstélla virdegrunden i ett dokument

— Myndigheternas lokalisering speglar i stor utstrackning hyreskostnadsnivan

— Foretags ritt att utmana kan innebér att myndigheten mister egen kompetens.

— Att ta bort begrdnsningarna av anslagssparande och anvisa anslag for ldngre
tid &n ett &r ger stora effektiviserings och besparingsmojligheter.
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Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten instimmer i huvuddelen av utredningens forslag vad avser
tydliggorande av forhallandet mellan regering och myndigheter samt
effektivisering och utveckling av myndigheternas arbete. Energimyndigheten vill
dock framhalla ett antal punkter diar myndigheten har avvikande mening eller vill
tillféra en synpunkt.

Kommittén foreslar att grundldggande bestimmelser om den statliga
forvaltningen bor samlas i en sérskild lag med tillhérande forordning, och att en
utredning bor fa i uppdrag att utforma de bestdmmelser som bor ingé i en lag och
forordning om statlig forvaltning. (2.10.1 och 2.10.2). Energimyndigheten anser
att de punkter som utredningen lyfter fram som delar i en lagstiftning ar angeldgna
att fortydliga och framhaélla, men de bor inte ldggas in i ny lagstiftning.

Det flesta punkterna finns redan i lagar och forordningar, vilket utredningen lyft
fram i avsnittet nuvarande reglering (sid 197). Lagstiftning med samma innebérd
bor inte finnas 1 olika lagar eller férordningar.

Redan idag har regeringen mdéjlighet att styra och f6lja upp verksamheten genom
sina generaldirektOrer utan att det ldggs fast i annan lagstiftning dn den som redan
rder, t ex lag om offentlig anstéllning, forvaltningslag, forordningar, etc.

Energimyndigheten anser att det 4r bra att de regler som géller regeringens
styrning av myndigheter och de krav som finns pd myndigheter och
statstjanstemén samlas och tydliggors, men detta bor goras i en handbok eller
liknande och inte i en ny lag.

Vad giller de punkter (sid 200 — 203 och motsvarande texter i kapitel 2) som
utredningen menar ska ingé i den foreslagna lagen vill Energimyndigheten
framhalla att punkterna 7. Myndigheternas ledningsformer m.m. och 8.
Myndigheternas ansvar for att forse regeringen med beslutsunderlag samt 10
Myndigheternas konkurrensutsatta verksamheter &r frigor som bor hanteras i
respektive myndighets instruktion.

For punkterna 3. Grundldggande beredningskrav vid utndmningar och

6. Méjligheterna att tillimpa olika budgetperioder samt 9. Reglering av EU-arbetet
instimmer Energimyndigheten dock i att det finns skal att lagstifta. Vad giller de
foreslagna mdjligheterna att tilldmpa olika budgetperioder vill Energimyndigheten
framhalla mojligheterna, for en myndighet som Energimyndigheten, dér frigoma
ar 1angsiktiga och déir besluten avser flera ar, att hushélla och planera 6ver en
overblickbar period.

Om en lag om statlig férvaltning dndé skulle inforas sa vill Energimyndigheten
framhélla att det i en sddan lag maste tas hinsyn till myndigheters olika roller och
de olika forutsittningar detta ger for regeringens styrning av myndigheter.
Séledes ska t.ex. Energimyndigheten dels tillampa rittighetslagstiftning, med en
fast besluts- och dverklagandeordning, dels frimjandelagstiftning, som &ar
anslagsberoende och inte Gverklagningsbar, och slutligen som sakkunnig
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leverantor av utredningar och underlag. En ev. lagstiftning méste beakta de olika
rollerna. Ett exempel pd denna typ av uppldgg ér férvaltningslagen.

Fragestillningar som kan uppstar vid inforandet av ny lag &r ocksé: vem ska
6vervaka lagtillampningen och vilka blir sanktionsmdjligheterna.

Energimyndigheten delar i all vdsentlighet Forvaltningskommitténs beskrivning
av EU-arbetet och &r positiv till kommitténs forbattringsforslag. Myndigheten
noterar sérskilt behovet av en gemensam strategi och verksamhetsplan for EU-
arbetet med Regeringskansliet - vilket skulle underlitta planering av personella
resurser - och tydlighet i uppdrag och befogenheter. Tydligheten behGvs inte
minst gentemot EU-kommissionen.

Rutiner ar viktiga for att sdkra beslutsprocessens kvalitet, men fér inte medfora att
EU-arbetet blir mera tungrott. Myndigheten ser denna risk i de tvé forslagen som
avser férordnande av myndighetstjdnsteman vid EU-uppdrag (avsnitt 2.3.1) och
tillsattande av en chefstjansteman med ansvar f6r myndighetsstyrning (avsnitt
2.2.6).

Energimyndigheten vill bidra med reflektionen att den svenska/nordiska
forvaltningskulturen i vissa delar har haft en positiv inverkan p4 kommissionens
arbetssitt sedan Sverige och Finland blev EU- medlemmar.
Forvaltningskommittén fokuserar pd Sveriges anpassning till EU vilket ger en
ensidig bild av utvecklingen. Med tiden har EU-kommissionens arbetssitt kommit
att préaglas i 6kande grad av dialog och forankring.

Specifika synpunkter

Myndighetsformen

Kommittén foreslar att myndighetsformen dven fortséttningsvis bor vara
huvudregel for statlig verksamhet, om inte sérskilda skil pé enskilda omrdden kan
anses motivera andra verksamhetsformer. Om en annan form dn myndighet
Overvigs for statliga ataganden bor regeringen, och i tillampliga fall riksdagen, i
samband med dverlatelser ta stéllning till om det tilltinkta organet 4r lampligt for
uppgiften och uttryckligen ange i vilken mén det offentligrittsliga regelsystemet
ska tilldimpas. Motsvarande forfarande bor dven gilla for myndigheterna under
regeringen, alltsd ndr myndigheter Gvervéger att ldgga ut uppgifter pa en privat
utférare. En procedur av detta slag ar enligt kommittén av den betydelsen att den
bor regleras i lag.

Energimyndighetens synpunkter

Myndigheten instimmer i kommitténs forslag och menar att det ér klargérande nér
en privat utforare anlitas om forutséttningarna ar reglerade i lag.

Myndigheten utgér ifrén att anlitande av konsulter och liknande, vid arbetstoppar
och for sirskilda uppgifter, inte &r att betrakta som om uppgifier har lagts ut pa
privat utforare.
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Opolitisk chefstjiansteman for myndighetsstyrning

Kommittén foreslér (2.2.6 sid 75) att en opolitisk chefstjinsteman med ansvar for
myndighetsstyrning inrdttas vid varje departement

Energimyndighetens synpunkter:

Myndighetskontaktpersoner finns redan pa lagre niva med lite olika titlar och
roller. Det som kan behéva tydliggoras &r deras roll i forhéllande till
statssekreterare och generaldirektor, avseende ansvar och befogenheter.
Energimyndigheten anser att rollen bor tydliggoras, istallet for att ytterligare
befattningar inrittas.

Diéremot behdver departementen ldgga mer resurser pa samordning mellan sig,
framforallt ndr myndigheter har kontakter med mer &n ett departement.
Huvuddepartementet behéver ta pa sig en storre roll till samordning av de behov
och krav som stills pa den enskilda myndigheten. Energimyndigheten som idag
ligger under Néringsdepartementet, far dven uppdrag fran Miljédepartement och
Forsvarsdepartement och upplever inte sillan att departementens forvantningar pa
myndigheten inte dr korrelerade, samt att resursbedémning for att utfora uppdrag
inte alltid skett i samarbete med huvuddepartementet.

Nya myndigheter tidsbegransas

Kommittén foreslar (2.2.4 sid 69) att nya myndigheter inrdttas med tidsbegrinsat
mandat som huvudregel.

Energimyndighetens synpunkter:

Det kan finnas svarigheter att fa sédana myndighet att fungera effektivt. Nya
myndigheter har dnd4 stora hinder att 6vervinna for att komma igdng och bli
produktiva, och en tidsbegrinsning kan leda till rekryteringssvarigheter samt
Okade kostnader for investeringar da dessa inte kan spridas pa flera r.

Regeringen har nu é&nd& moéjligheten att utvirdera en myndighet, och kan vid
behov avveckla myndigheten om den inte uppfyller forvintade behov.
Kostnadsmadssigt ar det lika dyrt att avveckla en tidsbegrdnsad som en icke
tidsbegransad myndighet.

Ett forslag kan istéllet vara att regeringen tar fram kriterier som st6d infor ett
eventuellt beslut om att inrdtta en ny myndighet. D3 finns stérre méjlighet att
beddmningen blir tydligare och mer transparent, sa att berérda parter har stod for
sitt beslut och omgivande samhélle kan se pé vilka grunder beslutet vilar. Jamfor
den transparens som arbetats fram infor tillsdttandet av generaldirektérer.

Konkurrensutsatt marknad

Kommittén foreslar (2.4.2 sid 123) att en huvudregel infGrs som innebdr att
statliga myndigheter inte far sélja varor och tjanster pa en konkurrensutsatt
marknad eller en potentiellt konkurrensutsatt marknad. Detta bor regleras i lag.
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Regeringen bor i en sddan ordning — med stdd av vissa kriterier — kunna besluta
om undantag fran huvudregeln.

Energimyndighetens synpunkter:

Generellt dr det bra att detta regleras i staten. Ibland finns det tillfallen d& den
egna statliga verksamheten har sirskild nytta av den kommersiella verksamheten.
Exempelvis dr Energimyndighetens enhet Testlab den enda kvarvarande statliga
aktéren inom EU som genomfor de oberoende tester som fordras och tillfor
kunskap bl.a. i arbete med produktkrav inom EU:s direktiv som
ekodesigndirektivet och energimérkningsdirektivet. Det finns kommersiella
testforetag inom EU, men som statlig verksamhet bidrar Testlab genom att
paverka EU:s regelverk for energieffektiva produkter i en riktning som leder inte
bara till bra produkter, utan ocks3 till ett regelverk som underléttar for de
tillverkande foretagen. Genom att Testlab har egen laboratorieverksamhet far
medarbetarna en unik kunskap som anvinds i EU arbetet. Andra linders deltagare
har oftast inte denna kunskap vilket gor att de svenska synpunkterna tillméts stor
vikt. Testlab 4tar sig d&ven en mindre andel kommersiella uppdrag men skiljer sig
fran andra kommersiella aktorer genom att tacka nej till uppdrag som inte tillfor
ny kompetens.

Energimyndigheten instdmmer i att det bor vara mdjligt att gora undantag och dé
utifrdn fastlagda kriterier. Myndigheten menar att de kriterier kommittén for fram
(sid 127) ar goda exempel pé relevanta kriterier. I fallet med Testlab ar kriteriet
den unika kunskap som tillfors. Frigan om undantag bor prévas seridst och pa ett
transparent sitt, t ex av konkurrensverket.

Offentlig upphandling

Kommittén foreslar (sid 134) att den upphandlande enheten staten antar riktlinjer
for ”intern upphandling” som bygger p& upphandlingslagstiftningens principer

Energimyndighetens synpunkter:

Det finns stor risk att det uppstér grinsdragningsproblem om en tjanst ska kunna
definieras till att omfattas av riktlinjer for intern upphandling eller ej. Férutom
argumentet att hushalla vil med statens medel, och dédrmed skapa samordning och
nd effektivitetsvinster mellan myndigheter, sé finns ocksa behovet av att kopa viss
expertkompetens mellan myndigheter, dir den kompetensen dels bestér av en del
som gér att upphandla pd 6ppna marknaden, dels en del som &r unik kompetens
for statsforvaltningen. Ett exempel pé detta ar statistikansvariga myndigheters
behov av att kpa tjanster och kunskap fran SCB, samtidigt som SCB:s
verksambhet innebir en kvalitetskontroll och en méjlighet att nd ut med statistiken
genom SCB:s kanaler.

Andra argument &r att behovet av bestillarkompetens 6kar inom myndigheterna
om upphandlingen ska ske utanfor den statliga sfaren. Frigan &r om det ar
ekonomiskt forsvarbart att 14gga &n mer resurser pa ett redan mycket komplext
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omrade som upphandlingsomradet innebar samt att en smidig samverkan mellan
myndigheter byrakratiseras..

Fristaende utvarderingsfunktioner

Kommittén foreslar (sid 150) att regeringen bor utreda behovet av och
forutséttningarna for att bilda fristdende funktioner med uppgift att utvirdera
verksamheterna inom fOrsvars- respektive energiomradet.

Energimyndighetens synpunkter:

Det ar naturligtvis viktigt for regeringen att fa hdgkvalitativa utvirderingar av
insatta medel och att det sker kvalificerade bedomningar huruvida de resultat som
nds far avsedd effekt. Det dr ocksa positivt att utredningen pekar pé vikten av att
de redovisningar och utvérderingar som sker verkligen fyller ett behov och
anvinds, for att motivera till arbetsinsatsen.

Det kan vara en fordel med en utvarderingsfunktion som har expertkunskaper
inom det omrade som ska utvirderas samtidigt som det finns en risk att det inom
ett sa begransat omrdde som energiomrédet kinner man varandra s att det
utvecklas en gemenskap mellan utvirderad och utvirderare. Darfor kan det ev.
vara béttre om utvirderingen sker av en funktion med framst
utvirderingskompetens som statskontoret.

Kommittén menar (sid 150) att det &r léttare att utvirdera energi- eller
forsvarsomrédet dn kulturomradet. Energimyndigheten vill framhalla att
energiomradet kan vara vil s svart att utvérdera da insatserna dr mycket
langsiktiga och att nér resultaten kommer mycket langt efter insatta &tgérder ar det
svért att urskilja om det 4r dtgirderna eller andra omvérldsfaktorer som lett till
resultaten.

Tillsyn

Kommittén framhaller att tillsyn &r en av statens grundfunktioner, men den
behdver utvecklas. En oberoende och fortroendeskapande tillsyn kraver att
tillsynsmyndigheten inte har andra uppgifter som kan ge upphov till misstankar
om rollkonflikter. Kommittén bedomer att det &r vésentligt att skilja pé tillsyn och
framjande.

Férvaltningskommittén bedomer att lansstyrelsen utgor en lamplig bas for en
oberoende och sjdlvstindig statlig tillsyn. Det ger mdjligheter att klart skilja pa
tillsyn och framjande. Aven &tskillnad gentemot den centrala normeringen kan
uppnds. Lansstyrelsen bor som tillsynsmyndighet inte ges uppdrag att aktivt
frimja utvecklingen inom sina tillsynsomraden.

Kommittén foreslar att Statens tillsynsverksamhet bor koncentreras till
lansstyrelserna. Bara sddan tillsyn som kréver hdgt specialiserad kompetens bér
utforas av separata tillsynsmyndigheter. Varje tillsynsomrade maste utredas for
sig, innan en forandring genomfors. I forsta hand bor sédan tillsyn som redan i
dag dr regionalt organiserad foras till lansstyrelserna, liksom tillsyn 6ver
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verksamhet som i h6g grad utfors av kommunerna. Kommittén foreslar ocksa att
lansstyrelsen far till uppdrag att utdva tillsyn 6ver hur kommunerna f6ljer EU:s
regelverk om offentligt stdd till foretag “statsstdd” och om den inre marknaden,
inom ramen for ett samlat uppdrag att utdva tillsyn 6ver hur kommunerna f6ljer
konkurrenslagstiftningen.

Energimyndighetens synpunkter

Energimyndigheten kan se férdelar med att tillsyn som har en regional aspekt fors
till 1ansstyrelserna men det fordrar att lansstyrelsens frimjandeuppdrag fors Gver
till ndgot annat organ. Energimyndigheten har t.ex. utifran ldnsstyrelsernas relativt
nya energiuppdrag fatt dn battre mdjlighet att verka for energifrdgorna pé den
regionala och lokala nivan. Om lénsstyrelsen fér ett nytt tillsynsuppdrag &r det
angeldget att nigon annan regional part tar 6ver frimjandeuppdraget inom
energiomradet da det &r virdefullt att insatserna pé energiomradet anpassas till de
lokala och regionala forutsattningarna.

Tillsynen Gver det nationella klimat- och energiomradet 4r ett omréde som bor
utredas i sérskild ordning.

Kompetensforsorjning

Kommittén bedomer (sid 160) att tva av de viktiga frigorna for den strategiska
kompetensforsérjningen i statsférvaltningen &r rekrytering och kompetens-
utveckling av chefer samt nyrekrytering av medarbetare till myndigheterna.

Forvaltningskommittén vill hir peka pé betydelsen av att myndigheterna har
chefsutvecklingsprogram och chefspolicy dels for att utveckla och behélla goda
chefer och ledare, dels for att attrahera, rekrytera och utveckla chefer.

Kommittén forslar (sid 160) att myndigheterna, mot bakgrund av den pagaende
generationsviaxlingen bland de anstéllda,i sitt rekryteringsarbete i stérre
utstrickning ska gi ut och méta studenter pé universitet och hdgskolor.
Myndigheterna behdver i strre utstrickning skapa intresse for sin verksamhet
samt erbjuda studenter praktikplats under studietiden och nyutexaminerade
studenter att arbeta som aspiranter vid myndigheterna.

Energimyndighetens synpunkter

Utredningen for hir en diskussion kring hur myndigheterna ska utfora sitt arbete.
Med tanke pa de olika forutséttningar som myndigheterna har sévil i karaktiren
av verksamhet som betrdffande kompetensbehov for framtiden, s &r detta ett
ansvar for den enskilda myndigheten sjilv har att hantera. Det finns kompetens pa
respektive myndighet att bedéma pé vilket sétt kompetensforsorjningen ska klaras
p4 Kortare och ldngre sikt, och utifrdn den arbetsgivarpolitiska delegeringen maste
varje myndighetschef tillsammans med sin ledning kunna avgor hur myndigheten
ska forsorja verksamheten med rétt kompetens pa kort och 1&ng sikt. Déarmed inte
sagt att forslaget att myndigheterna i strre utstrickning behdver skapa intresse
bland studenter for sin verksamhet inte &r intressant.
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Kommittén forslar (sid 160) att regeringen bor faststélla riktlinjer for
kompetensutveckling inom EU-omradet. Regeringskansliet bor samverka
systematiskt med myndigheterna om EU-kompetensutveckling.
Kompetensforsorjningen for EU-arbetet i Regeringskansliet och myndigheterna
bor samordnas. Erfarenhet fran EU-arbete pa unionsniva och nationellt bor
premieras. Personalutbytet i forvaltningen, sévél inom som utom riket, bor
forstarkas och systematiseras.

Energimyndighetens synpunkter

Samverkan om EU-kompetensutveckling och personalutbyte &r positivt, och
myndigheten vilkomnar en tydlighet och systematik i hur dessa frigor hanteras
mellan myndighet och departement, ocksé for varje chef ddrigenom tydligare kan
koppla kompetensutveckling pa EU- eller departementsniva till de enskilda
medarbetarnas utvecklingsplaner. Ett utokat utbyte for medarbetare fran
regeringskansliet att delta i verksamheten ute pd myndigheterna, 4ven de som inte
finns i Stockholm, vore en positiv utveckling for sévidl myndigheterna som for
regeringskansliet, och borde bidra till 6kad effektivitet och tkat gott samarbete.

Virdegrundsarbete i statsforvaltningen

Kommitténs bedémer (2.8 sid169 ff) att finns det behov av att sammanstélla den
redan existerande viardegrunden i ett dokument for att fora ut arbetet med
virdegrunden i organisationen och hélla den levande.

Kommitténs foreslér att det i en lag om statlig forvaltning erinras om vissa
gemensamma forutsittningar for all statlig verksamhet som iakttagande av
opartiskhet och saklighet samt att en gemensam virdegrund ar utgdngspunkt for
arbetet i den statliga forvaltningen. Regeringen utformar den gemensamma
vardegrunden for alla anstillda i statsforvaltningen.

Energimyndighetens synpunkter

Utredningen framhéller att det finns behov av att sammanstélla den redan
existerande virdegrunden i ett dokument. Myndigheten vilkomnar ett sddant
arbete for att lyfta fram kunskap och forstdelse for grundldggande varden i
statsforvaltningen samt rollen som statstjinsteman. Men myndigheten stiller sig
frégande infor en lag om den statliga virdegrunden. Redan idag finns detta som en
del i myndighetsinstruktionen och i andra lagar, och Energimyndigheten
ifrdgasitter virdet av en lag, av skil som framforts tidigare avseende lag om
styrning av statsforvaltningen.

Regeringen bir ge cheferna for de statliga forvaltningsmyndigheterna i uppdrag
att séikerstilla att myndighetens anstéllda &r vl fértrogna med den gemensamma
virdegrunden. Den gemensamma virdegrunden bér dessutom ingé i varje
nyanstélld statstjanstemans introduktionsutbildning.
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Regeringen ger cheferna for de statliga forvaltningsmyndigheterna i uppdrag att
vid behov och som ett komplement dven utforma en myndighetsanpassad
virdegrund.

Atgirder for att effektivisera och spara

Kommitténs foreslar (sid 182) att regeringen skapar ett starkare yttre tryck pa
myndigheternas férvaltningskostnader genom att utvidga produktivitetstrycket vid
pris- och 16neomrakningen av ramanslagen till att omfatta &ven hyror och Gvriga
forvaltningskostnader samt ser 6ver produktivitetstrycket for de avgifts-
finansierade forvaltningskostnaderna och ger foretag ritt att utmana statlig
verksamhet.

Regeringen och riksdagen beslutar om gemensamma koncentrerade administrativa
16sningar.

Regeringen 6kar myndigheternas majligheter till effektiviseringar och
kostnadsminskningar genom att ta bort begriansningarna av anslagssparande och
anvisar anslag for langre tid 4n ett &r.

Energimyndighetens Synpunkter

Energimyndigheten vilkomnar forslag till ytterligare effektiviseringar. Men en
fraga &r hur en sddan kostnadsomrikning skulle utformas med tanke pé att
myndigheternas lokalisering i stor utstrackning ocksa speglar hyreskostnadsnivan,
Vad &r styrmekanismen forutom att minska kostnaden?

Det faktum att lokalytan ar for stor for 19 % av myndigheterna (sid 190) innebér
inte att det finns besparingsmojligheter for alla myndigheter. Till exempel sé sitter
Energimyndigheten redan idag trdngt och personalGkningar p.g.a. nya uppgifter
kréver snarast storre lokalyta detta trots att myndigheten har en utvecklad
distansarbetspolicy.

Betriffande 6vriga forvaltningskostnader, s tar ESV sedan ett antal ar fram
nyckeltal for myndigheternas gemensamma OH-kostnader. Men ett stort dilemma
ar dels att definitionerna tolkas pa olika av myndigheterna, dels att det ar frivilligt
att lJimna dessa uppgifter. Allt firre myndigheter ldmnar detta underlag till ESV
och jamforelsetalen blir darfor osékra.

Att ge foretag ratt att utmana kan ge en kostnadsbesparing men samtidigt innebar
det att myndigheten mister kontrollen 6ver viktiga delar och kommer att sakna
egen kompetens. Dessutom méste myndigheten ha en viss egen kompetens for att
folja och utvirdera den upphandlade kompetensen. Detta méste végas in i
besparingen.

Utmaningsritten dr intressant for att den kan skapa en prévning av myndighetens
kostnader. Femton kommuner har infort eller haller pa att infora utmaningsritt.
Men en friga dr om det finns erfarenhet av de besparingar som detta har lett till,
med bibehallen kvalitet? Energimyndigheten ser en risk i att sjdlva
administrationen av och en eventuell 6vergang till annan utforare i sig kan vara
effektivitetsminskande. Dessutom okar kraven pa tydlig bestédllarkompetens,



10 (11)

@Energimyndighefen Datum Drr
2009-04-20 02-09-1036

vilket ocksa leder till att viss sakkompetens dven 1 fortsittningen behdver finnas
inom respektive myndighet. Det méste stéllas mot en totalbedémning av den
effektiviseringsvinst som étgarden kan leda till. Likasa bor erfarenheter och
bedémningar av effektivitetsvinster goras av framforallt de ménga kommuner som
i flera ar anvint modellen for bestéllare/utférare-organisation. Kommittén har inte
visat pd nigra sadana berdkningar.

Myndigheten stiller sig avvisande till centrala beslut om koncerngemensamma
administrativa 16sningar generellt.

Forslaget kan sikert vara bra for riktigt sma myndigheter, som inte har utrymme
for hela befattningar f6r dessa uppgifter, och for riktigt stora myndigheter dar
stordriftsfordelar kan tas hem. Men for medelstora myndigheter bedémer
Energimyndigheten att det inte skulle bli en sadan effekt att det ger ndgon
effektiviseringsvinst. Underlag behover dnda kvalificeras néra verksamheten,
material ska skickas, kontrolleras och utvdrderas, fordndringar beh6ver
vidarebefordras etc.

Inforandet av e-faktura som redan beslutats, anvidnds som exempel pa besparing
berdknad pa 4 miljarder pa en femarsperiod. D4 inforandet skett fram till 1 juli
2008, finns dnnu inte inga verifieringar att den berdkningen stimmer, varfor det &r
tveksamt att anvénda det som exempel pa genomférda besparingar.

Diremot bor departementen stimulera och underlétta for myndigheter att
samutnyttja funktioner, t ex 16neadministration, IT-drift och support, kundtjénst,
for att ndmna nagra omraden. En myndighet tillhandahaller tjansterna for en eller
flera andra myndigheter. Forslaget om att sddan samverkan ska hanteras pa
samma sitt som upphandling pd 6ppna marknaden, verkar i motsatt riktning (se
forslag s 134 f) mot forvaltningspolitiken.

Inom vissa expertfunktioner, t ex upphandling, finns redan idag mojlighet att
avropa tjansten fran VHS. Myndigheter med stora behov av t ex konsulttjinster,
behdver kontinuerligt en sddan funktion inom sin myndighet och Energimyn-
digheten bedémer inte att det skulle vara méjligt att hdmta den kompetensen
utanfér myndigheten vid samtliga tillfédllen som den behdvs.

Myndigheten valkomnar att myndigheternas begransningarna av anslagssparande
tas bort och anslag anvisas for langre tid 4n ett &r. Energimyndigheten vill
framhélla de mdjligheter, som en myndighet som t.ex. Energimyndigheten, dér
uppdraget innebar 1angsiktiga fordndringar och dir besluten avser flera &r, far
mdjligheten att effektivisera genom att hushalla och planera 6ver en 6verblickbar
period.

Det ér inte kostnadseffektivt att enbart planera for ett ar i taget, och en flerdrig
verksamhets- och budgetplanering kan 6ka méjligheterna att uppna en béttre
planering och effekt i myndighetens uppdrag, och utnyttja anslagen béttre genom
mer l&ngsiktiga Gverenskommelser eller beslut, samtidigt som det kan innebira en
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minskad administrativ bérda sévil for externa intressenter som for myndigheten.
Energimyndigheten har behov av att kunna fatta beslut som &r av mer langsiktig
karaktir, detta dr dven viktigt fOr externa intressenter som foretag, organisationer,
kommuner samt universitet och hdgskolor.

En Gvergang till t ex trearsbudget, med en fordjupad analys och bedémning vart
tredje ar, kan avsevirt forbéttra dven den ekonomiska planeringen. Regeringen &r
dnda fri att om sa behovs, gora fordndringar under pagdende budgetperiod, genom
indragningar, nya uppdrag, etc.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kéaberger. Vid den
slutliga handlaggningen har déarutdver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres
Muld, Anne Norstedt, Birgitta Palmberger och verksjuristen Fredrik Selander
samt handldggaren Gregor Bunge, den sistndmnde foredragande.
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